
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๗           วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ  

นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  ผูรอง  

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผู ถูกรอง  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

หรือไม  ขอเท็จจริงสรุปไดดังน้ี 

 ภายหลังจากคณะรฐัมนตรีโดยนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี (ผูถูกรอง)  ไดแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  แลวไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  

และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธ์ิศรี  

พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ต้ังแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงต้ังให 

ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ต้ังแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  การดําเนินการดังกลาว

ของผูถูกรองมิไดเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  แตเปนไปเพื่อประโยชนแกตัวผูถูกรอง 

และเครือญาติของผูถูกรอง  เพื่อจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

เครือญาติของผูถูกรองข้ึนเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําดังกลาวจึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนง

การเปนนายกรัฐมนตรี เขาไปแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  

มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  

๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  และวรรคสาม  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวา 

หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาช่ือรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘   

และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   



๒ 

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ง

รับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นที่กําหนด  ดังน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึง  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงเน่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากเหตุ

ที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณี 

ที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  น้ัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ  ตามมาตรา  

๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งน้ี  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑  

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งน้ี  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดสิ้นสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนน้ันยอมไมอยูในฐานะที่จะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

  การพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  จึงเปนคนละกรณี

กับการที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  กลาวคือ   

เฉพาะการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  น้ัน  ยังมิไดทําใหความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  เน่ืองจากมาตรา  ๑๘๑  บัญญัติให 

ยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ .ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมีการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๒)  โดยไมมีเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  

แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยู 

ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพน

จากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนยังไมสิ้นสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

คณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงก็ตอเมื่อมีเห ตุ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  และศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหน่ึง  (๒)  (๓)  (๕)  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังน้ัน  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ความเปนรัฐมนตรขีองผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  

และมาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 



๓ 

 

 ประเด็นท่ีสอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)   และ  (๓ )   

เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพื่อเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เวนแต

เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่เทาน้ัน  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  น้ี  มาตรา  ๒๖๘  

บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  ทั้งน้ีเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

อีกทั้งมาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวหากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ 

ตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เน่ืองมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุด 

ตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชาและมีอํานาจสั่งบรรจุ  แตงต้ัง  

โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และการใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได  

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

ในสังกัดแตอยางใด  แตอยางไรก็ดีการกระทําของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจําตองกระทําการ

ตามหลักของความชอบดวยกฎหมายเสริมเขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย 

ไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศเพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวน 

อยางเปนรูปธรรม  และการแตงต้ังโยกยายบุคคลในตําแหนงตาง ๆ  ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  

นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาที่รัฐทุกระดับ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ในมาตรา  ๓  วรรคสองดวย  จะกระทําไปตามอําเภอใจโดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรน 

อันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา   

บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเปนหนังสือ  รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณทั้งปวงแหงคดีประกอบกันแลว  

เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนกระทําการเกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแห งชาติ   และไปดํารง ตําแหน งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ ายข าราชการประจํ า   

สํานักนายกรัฐมนตรี  รวมทั้งเหตุผลตามขออางของผูถูกรองยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําสั่งให 

นายถวิล  เปลี่ยนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเปนไปเพื่อประโยชนแกราชการตามนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล  เปลีย่นศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ   

ไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุอันควรเช่ือไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  

เปลี่ยนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  คือความประสงคใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพื่อโอนยาย 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่พลตํารวจเอก วิเชียร พจนโพธิ์ศรี ดํารงอยูในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  

อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงต้ังเครือญาติของผูถูกรอง 

ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพื่อประโยชน 



๔ 

ของประเทศชาติและของประชาชนแตอยางใด  แตเปนการกระทําที่มีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพื่อประโยชน

ของตนเองหรือพวกพอง  อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรม  และความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจ

หนาที่ภายใตวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่กําหนดหลักเกณฑ 

ในการใชอํานาจหนาที่ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไว ซึ่ งมี เจตนารมณที่ ชัดเจนวา   บริหารบุคคล 

โดยระบบคุณธรรม  ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่คํานึงถึงความรู

ความสามารถ  ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลางทางการเมือง

การดําเนินการแตงต้ัง  โยกยาย  และใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

เดียวกันและมีความเช่ือมโยงกันกับการบรรจุแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ข้ึนดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ผูถูกรอง

ไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงต้ัง  โยกยาย  หรือการใหพน 

จากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และเปนไป 

เพื่อประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   ซึ่งเปนเครือญาติของผู ถูกรอง   

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 

 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติวา  ผู ถูกรองใชสถานะหรือตําแหนง 

การเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของขาราชการ 

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง   (๗) 

 มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

  พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๘๒  แลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  เทาน้ัน   

ที่ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความ

รวมถึงกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังน้ัน  คดีน้ีเมื่อผูถูกรอง 

ไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหน่ึง  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  แลว 

ผูถูกรองจึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 
 

 ประเด็นท่ีสาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหน่ึง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีท้ังคณะสิ้นสุดลงดวย  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  และมาตรา  ๑๘๑  กําหนดไว 

เปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเน่ืองจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่  



๕ 

ดังน้ัน  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีน้ีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   

เปนเหตุใหรัฐมนตรีทัง้คณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหน่ึง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

  อยางไรก็ตาม   หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

เปนการเฉพาะตัวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลใหรัฐมนตรี

คนน้ันไมอาจอยู ในตําแหนงเพื่อปฏิบั ติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ ต้ัง ข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ในกรณีการแตงต้ังโยกยายขาราชการประจําระดับสูงจะตองไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน  ดังน้ัน  ในคดีน้ี  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการลงมติอันเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปลี่ยนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมยอมเปนเหตุให 

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูน้ันสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  

ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายและการใหนายถวิล  เปลี่ยนศรี   

พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติอยางเรงรีบ  

รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามปกติ  เปนวาระเพื่อทราบจรเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตร ี

ก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการโยกยาย  และใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ไปในวันเดียวกันน้ันเอง  รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุมและลงมติในวันน้ัน  จงึมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  

และแทรกแซงขาราชการประจํา  อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ไปดวย 

 สําหรับประเด็นตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 

คนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมน้ัน  ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารอง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีน้ี  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหยกคําขอในสวนน้ี 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือ

ตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  และของผูอื่น  ในเรื่อง

การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจําอันเปนการกระทําที่ตองหาม



๖ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี 

ของรัฐมนตรีเหลาน้ันตองสิ้นสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ไปดวย 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายจรูญ  อินทจาร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายสุพจน  ไขมุกด  
และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๑  ตอนที่  ๖๕  ก  วันที่  ๑๐  

กันยายน  ๒๕๕๗ 
 

........................................ 
 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด 

นางสาวไปรยา  ทัศนสกลุ  รกน.ผอ.กค.๑ 

นางนันทนภัส  ปญญวานันท  ผอ.สค.๑ 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผูเช่ียวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายภัทรพงษพันธ  ศรีสะอาด 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 
 

 


