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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐ - ๑๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๙/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๖/๒๕๕๖ 

 
 

 วันท่ี  ๑๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 

 

พรรคไทยพอเพียง ผูถกูรอง 

เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยพอเพียง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําส่ัง 

ระหวาง 
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  และตอมา 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยพอเพียง   

ลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  โดยมีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๑๙  คน   

และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

จํานวน  ๑๘  คน  เนื่องจากนายชะเอม  ยินดี  เลขาธิการพรรค  ลาออกจากสมาชิกพรรคและเลขาธิการพรรค 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๕๙/๒๕๕๖) 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถวน)   

โดยผูถูกรองไดมีหนังสือขอเบิกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๕๕   

และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงิน  จํานวน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)   

ใหแกผูถูกรองแลว  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรองไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  เพ่ือเสนอตอที่ประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินสนับสนุน 

ประจําป  ๒๕๕๕  รวมจํานวนเงิน  ๖๖๔,๐๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันบาทถวน)  โดยไดดําเนินการ 

ตามแผนการดําเนินงานประจําป  ๒๕๕๕  รวม  ๘  โครงการ  แตผูถูกรองไดจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินเพียงบางสวน  และยังขาดเอกสารอีกหลายรายการและหลายโครงการ  และผูถูกรอง 
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ไดแนบสําเนาแบบรายงานประจําวันรับแจงเอกสารหายจํานวน  ๒  ฉบับ  แจงวา  มีเอกสารตาง ๆ  หายไป   

รวมจํานวน  ๑๔  รายการ  แตผูท่ีไปแจงความไมใชหัวหนาพรรคหรือผูที่เปนกรรมการบริหารพรรค 

หรือเจาหนาท่ีพรรคผูถูกรอง  และไมมีหนังสือมอบอํานาจใด ๆ  แนบมาดวย  อีกท้ังเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินของผูถูกรองไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานประจําป  ๒๕๕๕  ท่ีไดรับอนุมัติ  ประกอบกับ 

สําเนาเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาวในหลายรายการมีการแกไขเปล่ียนแปลงสาระสําคัญและวงเงิน   

ดังนี้ 

(๑) คาไปรษณียากร  เปนเงิน  ๕,๐๐๐  บาท  (หาพันบาทถวน)  ไมมีเอกสารใหตรวจสอบ 

(๒) คาใชจายในการเชาอินเทอรเน็ต  เปนเงิน  ๙,๖๐๐  บาท  (เกาพันหกรอยบาทถวน)   

โดยจายเปนรายเดือน ๆ  ละ  ๘๐๐  บาท  แตรายการในใบเสร็จรับเงินเดือนกุมภาพันธ  เดือนกันยายน   

และเดือนตุลาคม  ๒๕๕๕  ไมถึงเดือนละ  ๘๐๐  บาท  มีใบเสร็จรับเงินเปนชื่อของบุคคลอื่นแตมีที่อยู 

เปนท่ีตั้งของพรรคผูถูกรอง  สวนใบเสร็จรับเงินเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  ไมมีใหตรวจสอบ 

(๓) คาเชาสถานที่จัดประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นบาทถวน)   

โดยมีใบสําคัญการรับเงินของนางสาวชญานิษฐ  โกศัลวิตร  ซึ่งยืนยันวาไมเคยทําสัญญาเชากับ 

นายจํารัส  อินทุมาร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และลายมือชื่อที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินคาเชาก็มิใชลายมือชื่อ 

ของตน 

(๔) คาเชาสํานักงานใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๖๐,๐๐๐  บาท  (หกหมื่นบาทถวน)   

มีการแกไขเอกสารใบสําคัญรับเงิน   

(๕) คาใชจายในการประชุมใหญพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งแสนบาทถวน)   

ไมมีการลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุม  และใบสําคัญการรับเงินคาเชาพาหนะ  คาเดินทางไมมีสัญญาวาจาง 

หรือเอกสารที่แสดงวาผูรับจางเปนเจาของรถหรือไดรับจางใหรับสงผูเขารวมประชุม   

(๖) คาใชจายในการจัดอบรมสัมมนาของพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๕  ครั้ง  เปนเงิน  ๒๔๒,๐๐๐  บาท   

(สองแสนส่ีหมื่นสองพันบาทถวน)  พรรคผูถูกรองรายงานการจัดอบรมสัมมนาของพรรคผูถูกรองเพียง  ๓  ครั้ง   

แตสงเอกสารหลักฐานประกอบการจัดอบรมเพียงครั้งเดียว  เมื่อวันที่   ๑๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดสุมตรวจบุคคลที่ลงลายมือชื่อรับเงินคาพาหนะรวม  ๒๐  คน   

ตางยืนยันวาลายมือชื่อในเอกสารดังกลาวไมใชลายมือชื่อตนเองและไมเคยรับเงินจากพรรคผูถูกรอง 

แตอยางใด 
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(๗) คาจัดจางบุคลากรของพรรคผูถกูรอง  จํานวน  ๒  คน  คือ  นางสาวอวยพร  ศรีนิยม  และ   

นายวิทวัส  ขันจรี  เปนเงิน  ๑๙๗,๔๐๐  บาท  (หนึ่งแสนเกาหมื่นเจ็ดพันส่ีรอยบาทถวน)  บุคคลท้ังสอง 

ยืนยันวาไมไดรับเงินคาจางจากพรรคผูถูกรองแตอยางใด 

(๘)  คาจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคผูถูกรอง  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีหมื่นบาทถวน)   

ไมมีสัญญาจาง  ใบเสร็จรับเงิน  และตัวอยางเอกสารเผยแพรใหตรวจสอบ 

ผูรองเห็นวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดวา 

ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนไปจริง  และเปนไปตามกฎหมายหรือไม  และผูถูกรองยังไมไดสงเอกสารหลักฐาน 

ในแผนงานและโครงการเปนจํานวนมาก  ผูรองจึงมีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๙๒๗๖  ลงวันที่   

๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๖  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  และคืนเงินใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียดวนพิเศษ  แตไดรับหนังสือกลับคืน 

โดยประทับตราท่ีจาหนาซองวา  ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาหัวหนาพรรคผูถูกรองไดโทรศัพท 

ประสานกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอใหสงหนังสือใหแกผูถูกรองทางโทรสาร   

ซึ่งเจาหนาที่ไดสงหนังสือทางโทรสารใหกับหัวหนาพรรคผูถูกรองแลวเมื่อวันท่ี  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   

และผูรองไดจัดสงหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๑๑๓๙  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖   

แจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่พรรคผูถูกรองไดรับหนังสือ   

โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียดวนพิเศษ  แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราท่ีจาหนาซองวา   

คืนผูฝากตนทาง  ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๕๖  หัวหนาพรรค 

และสมาชิกพรรคผูถูกรองรวม  ๓  คน  ไดมาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูอํานวยการ 

ฝายกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขารวมพบและสนทนากับคณะ 

ของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งหัวหนาพรรคผูถูกรองไมยอมรับทราบรายละเอียด  และไมยอมลงลายมือชื่อรับเอกสาร 

ที่เจาหนาที่จัดเตรียมไวให  จากนั้นผูรองไดมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

ดําเนินการสงหนังสือแจงสิทธิและหนาท่ีของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ณ  บานเลขท่ี  ๑๐๖/๕๕๐   

ถนนรมเกลา  แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖   
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แตปรากฏวาไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะอยูในสถานที่นั้น   

จึงไดวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงายโดยมีเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลรมเกลา   

กรุงเทพมหานคร  รวมเปนพยาน  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลวผูถูกรองมิไดชี้แจงหรือสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินตามที่ผูรองใหดําเนินการแตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมิไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พรอมหลักฐานการใชจายเงิน 

ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๘๗/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และขอใหมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด  จํานวน  ๑๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  อีกทั้งปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงขอใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะที่กระทําผิด  จํานวน  ๑๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

และขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘   
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๗๖/๒๕๕๖) 

ผูรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๒๓  ลงวันที่   

๒๓  มกราคม  ๒๕๕๖  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริงและแจงใหผูรองทราบภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  โดยจัดสง 

หนังสือทางไปรษณียตอบรับ  แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราที่จาหนาซองวา  คืนผูฝากตนทาง   

ไมมารับภายในกําหนด  ตอมาเจาหนาที่ของพรรคผูถกูรองไดมารับหนังสือแจงจากผูรองพรอมเอกสารแนบดังกลาว 

เมื่อวันท่ี  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๖  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  แลว  ปรากฏวา 

ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๗๑๗  ลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  แจงใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

และแจงตอผูรองภายในวันที่   ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  โดยจัดสงหนังสือทางไปรษณียตอบรับ   

แตไดรับหนังสือกลับคืนโดยประทับตราที่จาหนาซองวา  คืนผูฝากตนทาง  ไมมารับภายในกําหนด   

ตอมาผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๔๓๘๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

ส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงใหผูรองทราบ 

ภายในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖  โดยมอบหมายใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

ดําเนินการสงหนังสือคําส่ังของผูรองใหแกหัวหนาพรรคผูถกูรอง  ณ  บานเลขท่ี  ๑๐๖/๕๕๐  ถนนรมเกลา   

แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  แตปรากฏวา 

ไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะอยูในสถานที่นั้น  จึงไดวางหนังสือ 
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หรือปดหนังสือไวในท่ีซึ่งเห็นไดงาย  โดยมีเจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  กรุงเทพมหานคร   

รวมเปนพยาน  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลวผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แตอยางใด 

ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๙๙/๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และผูรองขอใหมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในขณะกระทําความผิด   

จํานวน  ๑๘  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง 

กรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลา 

การรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจ 

ส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

เพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนท่ี  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิก 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 

มีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 

มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   

และมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรอง 

ไดย่ืนคํารองตอศาลรฐัธรรมนญูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรองตามนัย  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  แลว  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองทั้งสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับที่   ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ส้ินสุดลง  ยกเวนหมวด  ๒  และไดมีประกาศ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยขอ  ๒   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไป 

โดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  และขอ  ๔  ใหบรรดาคํารอง  สํานวน   

อรรถคดี  หรือการใดที่ดําเนนิการภายใตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่อยูระหวางดําเนินการของศาลกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ใหศาลยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณา 

และวินิจฉัยตอไป  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  มีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  โดยมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือไม   

และตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสอง  ไดบัญญัติใหการพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ทั้งนี้   

เพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงตอวรรคหนึ่งหรือรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได  และเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดทําการไตสวน   

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง   

และมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองพรอมทั้งกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น   

ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นท่ีหนึง่  มีเหตุยุบพรรคผูถกูรอง  ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเหน็วา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๓   

ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกป  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และแจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  กอนถึงกําหนดเวลาท่ีจะตองรายงาน 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองไดมหีนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และแจงใหผูรองทราบภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง   

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สงตอผูรองภายในวันท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ซึ่งการสงหนังสือดังกลาว 

เปนการสงทางไปรษณีย  แตไดรับหนังสือกลับคืนจากบริษัทไปรษณียไทย  จํากัด  โดยประทับตราวา 

ไมมารับภายในกําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สงตอผูรองภายในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๖  โดยมอบหมายใหผูอํานวยการ 

การเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครดําเนินการสงหนังสือแจงคําส่ังของผูรองใหแกหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ณ  สํานักงานใหญของพรรคผูถูกรอง  แตไมพบหัวหนาพรรคผูถูกรองและไมมีบุคคลอื่นใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ 

อยูในสถานท่ีนั้น  จึงไดวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงายโดยมีเจาพนักงานตํารวจ 

สถานีตํารวจนครบาลรมเกลา  กรุงเทพมหานคร  รวมเปนพยาน  ถือไดวาผูถูกรองไดรับหนังสือแจงของผูรอง 

โดยชอบดวยกฎหมายแลวเมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเมื่อผูรองส่ังใหรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ผูถูกรองก็มิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ขอที่ตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และไดเบิกจายเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  แตปรากฏวารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ที่ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตัง้  มีเอกสารหลักฐานยังไมครบถวนและยังขาดการจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ในแผนงานและโครงการเปนจํานวนมาก  และจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของผูรองก็ปรากฏวา 

รายงานการใชจายเงินดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการชี้แจง 

และจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดท้ังท่ีสงทางไปรษณียและใหเจาหนาที่ 

ของผูรองสง  ณ  ที่อยูของผูถูกรองแลว  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ิมเติมหรือสงเงินคืนใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด   

จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย 

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ขอท่ีตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  นั้น  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย   

ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบไป   

ขอที่ตองวินิจฉัยประการที่สองมีวา  หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน 

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึง่  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 

ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง   

ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 

และซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองมิไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหถูกตองตามหนาท่ีอันเปนการปลอยปละละเลยและงดเวน 

การกระทําตามหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวขางตน   

ถือไดวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคไทยพอเพียง  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยพอเพียง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

และมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบงัคับพรรคไทยพอเพียง   

ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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