
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๑      ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  . ...   และเอกสารประกอบ  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ ไดดังนี ้    

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณา  ตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐     ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหคํารับรอง  สวนรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา   

การเสนอรางพระราชบัญญัติขององคกรอิสระอาจมีผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร   

จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธท่ี  ๑๔  

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  (ผูตรวจการแผนดิน  เปนผูเสนอ)  ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี ้

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม    ๘๖  เสียง 

-  เห็นดวย                               ๘๖  เสียง 

-  ไมเห็นดวย                           ๐     เสียง 

-  งดออกเสียง                          ๐     เสียง 

-  ไมลงคะแนน                       ๐     เสียง 

ตอมาวัน ท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงว า  

นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว      

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ได

พิจ า รณาและลงมติ รั บหลั กกา รแห ง ร า งพระ ร าชบัญญั ติ สํ า นั ก ง านผู ต ร วจการแผ นดิ น   

พ.ศ.  ....  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  (ซึ่งเปนชุดเดียวกันกับ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ.  ....) ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหนําบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   



 

๒

พ.ศ.  ....  ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  .... 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  ครั้ง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๒  ครั้ง  จนเสร็จและไดเสนอรายงาน

การพิจารณาแยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... และราง

พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....   ในวาระที่สอง  เริ่มตนดวยชื่อรางคําปรารภ  

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นชอบใหออกใชเปนกฎหมาย

ตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน   พ.ศ.  ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๑ 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา   การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว

ในคราวประชุมครั้งที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อ

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  

     



 

๓

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้น

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียง

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  

๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักดิ์  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการ

แทนเลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติท่ีมีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๒  คน แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  อันเปนเวลา

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๘๖  คน  เห็นดวย  ๘๖  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย  

ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติ

แหงชาติออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ

ประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละ

สภาจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และ

มาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได  

...” 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดย

ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนใดและขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได  ดังน้ัน  การจะอาง

ขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพ่ือมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ  ยอมไมอาจกระทําได  สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  

วรรคสอง  ที่กําหนดวา   “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด    

จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น  เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  สามารถดําเนินการไดเมื่อ

มีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติแตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในขั้นตอนของการลงมติ ซึ่งเปนผลมาจากการประชุม

ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดมี



 

๔

ความหมายแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิก 

จะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้น

แลว  ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมกี่คนก็อาจลงมติและมีเสียง

ขางมากได  ซึ่งมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม เปนองคประชุม

ของสภาจนเสร็จสิ้นการประชุมในแตละครั้ ง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดัง เชนที่ เ กิดขึ้นใน 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับ 

องคประชุมในระหวางการประชุม  โดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  

องคประชุมไมครบ  ประธานของท่ีประชุมก็จะสั่งพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป      

 สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  นั้น  

เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสภาและ 

แมสมาชิกมีเอกสิทธิ์ที่จะออกเสียงเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  แตสมาชิก 

ที่ไมประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพ่ือแสดงเจตนาใหปรากฏความเห็นของตนในที่ประชุม   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวาในการ

ประชุมเพ่ือลงมติในวาระท่ีหนึ่งมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๖  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุมเพ่ือลงมติในวาระ

ที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระท่ีสามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจท่ีจะพิจารณา

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน   พ.ศ.   . . . .   จึ งไม ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรั ฐธรรมนูญ  อันมีผลให 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน  พ.ศ...  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย

เปลี่ยนแปลงไป 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 



 

๕

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวิรัช  ลิ้มวิชัย  นายอักขราทร  จุฬารัตน  นายกิติศักดิ์   

กิติคุณไพโรจน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และนายสมชาย  พงษธา   

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๗๔  ก  วันที่  ๒  

มิถุนายน  ๒๕๕๑  

       

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาสพงษ  เรณุมาศ 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค.๑   

นายปญญา  อุดชาชน  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

   ยอโดย  นายภาสพงษ  เรณุมาศ  

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 


