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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๔๑  อยูในสวนที่  ๕  วาดวยสิทธิในทรัพยสิน  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 

เชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  เปนกฎหมาย 

ท่ีใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษีปายตามที่พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

บัญญัติไวจากเจาของปายที่ติดตั้งหรือแสดงปายอยูในเขตราชการสวนทองถิ่น  เชน  ในเขตเทศบาล   

เขตกรุงเทพมหานคร  เปนตน  โดยมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปาย 

เปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึง 

วันส้ินปและใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดอืนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตัง้แตงวดที่ตดิตัง้ปาย 

จนถึงงวดสุดทายของป  ทั้งนี้  ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในบัญชี 

อัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัตินี้  วรรคสอง  บัญญัติใหการคํานวณพ้ืนท่ีภาษีปาย  ใหคํานวณตาม 

บัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตินี้  และวรรคสาม  บัญญัติใหปายที่ติดตั้ง 

บนอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นและมีพ้ืนที่เกินสองตารางเมตรตองมีชื่อและที่อยูของเจาของปาย 

เปนตัวอักษรไทยที่ชัดเจนที่มุมขวาดานลางของปายและใหขอความดังกลาวไดรับยกเวนภาษีปาย 

ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ประเด็นตามคํารองเปนกรณีของการโตแยงการเสียภาษีปายสําหรับปายท่ีเริ่มติดตั้งในปแรก 

ใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริม่ตดิตัง้หรือแสดงจนถงึวนัส้ินปและใหคดิภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือน 

ของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีตดิตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ซึ่งมิไดคิดคํานวณจากระยะเวลา 

วันท่ีเริ่มติดตั้งปาย  ทําใหเจาของปายตองเสียภาษีในงวดท่ีติดตั้งปายเกินกวาภาษีที่ตองเสียจริง   

เปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  จึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย   

พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในทางการคลังโดยมี 

งบประมาณเปนของตนเอง  งบประมาณรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  สวนท่ีเปนรายรับจาก   

๑)  รายไดจากภาษีอากร  เชน  ภาษีบํารุงทองที่   ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีปาย  เปนตน   

๒)  รายไดที่ไมใชภาษีอากร  เชน  รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับ  คาใบอนุญาต  เปนตน  และ   

๓)  รายไดจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหทองถิ่น  และภาษีปายเปนรายไดจากภาษีอากรอยางหนึ่ง 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเปนภาษีอากรประเภทหนึ่งท่ีราชการสวนทองถิ่นเรียกเก็บจากบุคคล   

ทรัพยสิน  หรือธุรกิจ  เพ่ือนํามาใชจายในการบริหารราชการในราชการสวนทองถิ่น  การจัดเก็บภาษีปาย   

มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดเก็บเปนรายไดจากการใชปายในการประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได   

ภาษีปายมุงใชกับปายทางการคาทุกประเภท  ภาษีปายไมใชภาษีทรัพยสินโดยแทเนื่องจากไมไดจัดเก็บ 

บนพ้ืนฐานมูลคาของทรัพยสินแตเปนการจัดเก็บภาษีที่คํานวณจากขนาดของพ้ืนที่และภาษาที่ใชในการโฆษณา   

ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  ไดใหความหมายคําวา  “ปาย”  วาหมายถึง  ปายแสดงชื่อ   

ย่ีหอหรือเครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายไดหรือโฆษณาการคา 

หรือกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได  ไมวาจะไดแสดงหรือโฆษณาไวที่วัตถุใด ๆ  ดวยอักษร  ภาพ  หรือ 

เครื่องหมายท่ีเขียน  แกะสลัก  จารึกหรือทําใหปรากฏดวยวิธีอื่น  และกําหนดหลักเกณฑวิธีการ   

ในการเสียภาษีปายไว  ผูมีหนาที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้คือเจาของปายตองเสียภาษีปายเปนรายป 

โดยย่ืนแบบแสดงรายการภาษีปาย  (ภ.ป.๑)  ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  ปายที่ติดตั้งใหมหรือ 

แสดงปายใหมแทนปายเดิม  หรือมีการเปล่ียนแปลงหลังจากเดือนมีนาคม  ใหย่ืนแบบภายในสิบหาวัน 

นับแตวันติดตั้งหรือแสดงปายหรือนับแตวันเปล่ียนแปลง  แกไขแลวแตกรณีตามมาตรา  ๗  มาตรา  ๑๒   

และมาตรา  ๑๔  สําหรับปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ตองเสียภาษีตั้งแต 

วันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินป  โดยเสียภาษีเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  เริ่มเสียภาษีตั้งแต 
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งวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  กรณีนี้จึงเปนการเสียภาษีปายเปนรายงวดโดยเริ่มคํานวณภาษี 

ตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงส้ินป  ไมวาวันเริ่มติดตั้งปายหรือแสดงจะอยูในงวดใด  ตองเสียภาษี 

จํานวนเต็มในงวดนั้น ๆ  และคํานวณจนถึงส้ินปซึ่งเปนงวดสุดทายของปที่ติดตั้งปายนั้น  ดังนั้น  ปายที่เริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงในปแรกจึงใชระยะเวลาในการคํานวณภาษีเปนรายงวดโดยมีภาษีที่ตองเสียจากสวนของ 

ระยะเวลาท่ียังไมเกิดรายไดหรือใชประโยชนจากปายรวมอยูดวยหากวันท่ีติดตั้งปายเปนวันใด ๆ  ในงวดนั้น   

ซึ่งภาษีดังกลาวไมใชเปนการเสียภาษีลวงหนา  สําหรับปายที่ติดตั้งมาแลวจะเสียภาษีปายเปนรายป   

จึงเทากับระยะเวลาการคํานวณภาษีในปที่เริ่มติดตั้งและปถัดมามีความแตกตางกัน 

ในการจัดเก็บภาษีมีความมุงหมายเพ่ือหารายไดไปใชจายในกิจการของรัฐหรือราชการสวนทองถิ่น 

ตามประเภทของภาษีท่ีจัดเก็บ  เพ่ือควบคุมหรือสงเสริมเศรษฐกิจ  กระจายรายไดรวมถึงการรักษาเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตาม  การจัดเก็บภาษีก็ยังคงตองอยูภายใตหลักการสําคัญ  ไดแก  หลักความแนนอน   

หลักการประหยัด  หลักความเสมอภาค  หลักการยอมรับ  หลักการเปนไปไดในทางปฏิบัติ  หลักการทํารายได   

หลักความสะดวก  หลักความเปนกลางในทางเศรษฐกิจ  และหลักประสิทธิภาพในการบริหาร  ซึ่งหลักการ 

ดังกลาวตองมีความแนนอนในเรื่องของอัตราภาษี  เชน  อัตราภาษีแบบกาวหนา  อัตราภาษีแบบสัดสวน   

เปนตน  ฐานภาษี  เชน  ฐานรายได  ฐานการบริโภค  เปนตน  ภาษีท่ีจัดเก็บตองสรางภาระแกผูเสียภาษี 

ใหนอยท่ีสุดและตองมีความเปนธรรมแกผูเสียภาษี  การที่พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติถึงการชําระภาษีปายที่เริ่มติดตั้งปายหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปาย 

ตั้งแตงวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  มิไดกําหนดใหเสียภาษีเชนเดียวกับปายท่ีติดตั้งมาแลว 

ตองเสียภาษีปายเปนรายปเสมอ  แมวาเจาของปายจะรื้อถอนหรือยกเลิกไมใชปายนั้นในระหวางปเมื่อใดก็ตาม   

การกําหนดใหปายท่ีเริ่มติดตั้งในปแรกตองเสียภาษีตั้งแตวันเริ่มติดตั้งจนถึงวันส้ินป  โดยเสียภาษีเปนรายงวด   

งวดละสามเดือนจนถึงงวดสุดทายของป  เปนการจัดเก็บภาษีท่ีสรางภาระแกผูเสียภาษีนอยกวาปท่ีรื้อถอน 

หรือยกเลิกไมใชปายนั้นซึ่งตองเสียภาษีทั้งปเปนรายปโดยไมมีขอยกเวน  จึงเปนการชําระภาษีปาย 

ที่มีผลกระทบตอเจาของปายที่ตองเสียภาษีอยางเปนธรรมแลว  มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสิน 

ของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหความคุมครองไว  เทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีของรัฐ   

อันเปนประโยชนสาธารณะ  จึงเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

วรรคหนึ่ง  ในสวนที่บัญญัตวิาปายที่เริ่มตดิตั้งปายหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือ 

แสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแต 

งวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


