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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบญัญตัิภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  บัญญัติวา  “ใหเจาของปายมีหนาที่ 

เสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปาย 

ตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ทั้งนี้  ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมเกินอัตรา 

ที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัตินี้ 

การคํานวณพ้ืนท่ีภาษีปาย  ใหคํานวณตามบัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตินี้ 

ปายที่ติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นและมีพ้ืนที่เกินสองตารางเมตรตองมีชื่อและท่ีอยู 

ของเจาของปายเปนตัวอักษรไทยท่ีชัดเจนท่ีมุมขวาดานลางของปายและใหขอความดังกลาวไดรับยกเวน 

ภาษีปายตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหเจาของปาย 

มีหนาท่ีเสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแต 
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วันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินป  และใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่ม 

เสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ตดิตัง้ปายจนถึงงวดสุดทายของป  ทั้งนี้  ตามอัตราที่กาํหนดในกฎกระทรวงซึ่งตอง 

ไมเกินอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัตินี้”  จากบทบัญญัติดังกลาวกําหนดให 

เจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปายเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแต 

วันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินป  และใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษี 

ตั้งแตงวดที่ตดิตัง้จนถงึงวดสุดทายของป  การแกไขเพ่ิมเตมิ  มาตรา  ๗  โดยบัญญัตขิอยกเวนใหปายทีเ่ริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินป  และใหคิดภาษีปายเปนรายงวด   

งวดละสามเดือนนั้น  แมเปนการแบงเบาภาระที่ประชาชนตองเสียภาษีในการติดตั้งปายเปนป  มาเปน 

การเสียภาษีเปนรายงวดก็ตาม  แตก็เกิดปญหาตอไปอีกวา  บุคคลที่เริ่มติดตั้งปายในปแรกในชวงใด 

ระหวางงวด  ที่ไมตรงกับวันเริ่มตนของงวดนั้น ๆ  ก็ตองเสียภาษีในอัตราเต็มงวด  บทบัญญัติมาตรา  ๗   

ดังกลาว  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมเปนธรรมกับประชาชนที่จะตองรับภาระในการเสียภาษีหากติดตั้งปาย 

ในชวงระหวางของงวดนั้น ๆ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวทําใหผูประกอบการคาหรือเจาของปายที่ติดตั้งในปแรก 

ตองรับภาระภาษีเกินกวาที่ติดตั้งปายจริง 

กรณีของผูรองท่ีติดตั้งปายแลวเสร็จเมื่อวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๕  แทนที่จะตองชําระคาภาษีป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพียง  ๒๐  วัน  แตตองชําระภาษีถึง  ๓  เดือน  คือ  งวดที่  ๔  เดือนตุลาคม  ๒๕๕๕ -   

เดือนธันวาคม  ๒๕๕๕  เปนการเสียภาษีในอัตราเต็มงวด  ซึ่งการกําหนดใหคิดภาษีเปนรายงวดดังกลาว 

จึงเห็นโดยชัดเจนวาทําใหผูประกอบการคาหรือเจาของปายท่ีติดตั้งปายในปแรก  แตเปนการติดตั้ง 

ระหวางงวดที่ไมตรงกับวันเริ่มตนของงวด  กอใหเกิดความไมเปนธรรมเปนอยางย่ิง  เพราะจะตองเสียภาษี 

เต็มอัตรางวดถึงแมพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  แมมาตรา  ๗  จะมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกทั้งมิไดเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  แตเมื่อพิจารณาการเก็บภาษีดังกลาวกับการที่ผูประกอบการคาท่ีเริ่มติดตั้งปาย 

ในปแรกแตไมไดติดตั้งตรงกับวันเริ่มตนงวด  และไมวาจะเริ่มติดตั้งปายในชวงใดระหวางงวดนั้น ๆ  ก็จะตอง 

เสียภาษีในอัตราเต็มงวดตามท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา  ๗  แลว  จะเห็นวาทําใหผูประกอบการคา 

ตองรับภาระเสียภาษีไมตรงกับความเปนจริง  ทําใหไมไดรับความเปนธรรม  การที่บัญญัติกฎหมาย 

ใหเสียภาษีเต็มงวดโดยไมคํานึงถึงวันที่เริ่มติดตั้ง  หรือแสดง  นาจะเพ่ือความสะดวกในการคํานวณ 

การเรียกเก็บภาษีไมตองคํานวณวันตามความเปนจริง  ปจจุบันนี้วิชาการไดเจริญกาวหนาไปมากมาย   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สามารถคํานวณตัวเลขไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  ไมยุงยาก  การจัดเก็บภาษีตามความเปนจริงยอม 

เปนธรรมแกผูเสียภาษี  สิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ก็จะไดรับความคุมครอง  การจํากัดสิทธิของผูเสียภาษี 

ในการเสียภาษีใหถูกตองตรงความเปนจริง  ตองไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๗  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหปายท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงจนถึงวันส้ินปและคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแต 

งวดท่ีติดตั้งปายจนถึงวันสุดทายของป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


