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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิในทรัพยสินท่ีไดรับความคุมครอง 

ภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนดขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลได 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้การตรากฎหมายท่ีใหอํานาจจํากัดสิทธินั้นตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

สําหรับพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือใหราชการบริหาร 

สวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดสําหรับใชในการบริหารทองถิ่น  โดยพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณดังปรากฏ 

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากภาษีปายเปนภาษีของราชการบริหารสวนทองถิ่น  ควรแยก 

ออกจากประมวลรัษฎากรและมอบใหราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ  ซึ่งตอมาในป  ๒๕๓๔   

ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษี  การกําหนดอัตราภาษี  การย่ืนแบบ   

การประเมิน  การชําระ  การบังคับการชําระภาษีคาง  การคืนเงินคาภาษี  อัตราเงินเพ่ิม  และการอุทธรณ   

ตลอดจนบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณและสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันหรือใหเหมาะสมย่ิงขึ้น   

โดยเนื้อหาของกฎหมายกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีหนาท่ีเสียภาษี  วิธีการคํานวณ  อัตราภาษี   

การประเมินภาษีและการชําระภาษี  การอุทธรณ  เปนตน  โดยมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของปาย 

มีหนาท่ีเสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแต 

วันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่ม 
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เสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ทั้งนี้  ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   

ซึ่งตองไมเกินอัตราที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัตินี้ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีเสียภาษีตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ  โดยพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  เปนกฎหมายที่ใหราชการบริหารสวนทองถิ่นเปน 

ผูจัดเก็บภาษีจากเจาของปายอันเปนการจัดเก็บภาษีจากการประกอบการคาหรือประกอบกิจการซึ่งจัดเก็บ 

จากปายที่เจาของนั้นเปนผูติดตั้ง  โดยภาษีท่ีจัดเก็บไดนั้นมาตรา  ๙  บัญญัติใหภาษีปายที่เก็บในเขตราชการ 

สวนทองถิ่นใด  ใหเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นนั้น  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถจัดเก็บภาษี 

นํามาเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นเพ่ือใชจายในการบริหารและพัฒนาในราชการสวนทองถิ่นอันเปน 

ประโยชนสวนรวมย่ิงกวาประโยชนของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๖  นิยามคําวา  “ปาย”  หมายความวา   

ปายแสดงชื่อ  ย่ีหอหรือเครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคาหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายไดหรือ 

โฆษณาการคาหรือกิจการอื่นเพ่ือหารายได  ไมวาจะไดแสดงหรือโฆษณาไวท่ีวัตถุใด ๆ  ดวยอักษร  ภาพ   

หรือเครื่องหมายที่เขียน  แกะสลัก  จารึกหรือทําใหปรากฏดวยวิธีอื่น  โดยพระราชบัญญัตินี้กําหนดบุคคล 

ผูมีหนาที่เสียภาษีปายไวในมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติใหเจาของปายมีหนาที่เสียภาษีปายเปนรายป   

ยกเวนปายท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและ 

ใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึง 

งวดสุดทายของป  เพ่ือไมตองเสียภาษีในปแรกเปนรายป  สําหรับอัตราการจัดเก็บภาษีปายนั้น  มาตรา  ๗   

วรรคสอง  บัญญัติใหการคํานวณพ้ืนที่ภาษีปายตามบัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตินี้   

นอกจากนี้  พระราชบัญญัตินี้ยังมีบทบัญญัติที่ใหผูไดรับผลกระทบจากการประเมินภาษีที่ไมถูกตอง 

ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  ดังมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายท่ีไดรับแจง 

การประเมินภาษีปายแลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง  มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถิ่น 

หรือผูซึ่งผูบริหารทองถิ่นมอบหมายไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  และมาตรา  ๓๒   

บัญญัติใหผูบริหารทองถิ่นหรือผูซึ่งผูบริหารทองถิ่นมอบหมายวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  โดยมาตรา  ๓๓  ยังบัญญัติใหผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูบริหารทองถิ่น 

หรือผูซึ่งผูบริหารทองถิ่นมอบหมายโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 

อุทธรณเวนแตในกรณีที่เปนการยกอุทธรณตามมาตรา  ๓๑  วรรคสอง  จึงเห็นไดวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย   

พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเทาที่จําเปนโดยให 
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บุคคลตองเสียภาษีในสัดสวนอยางเหมาะสมกับภาระภาษี  และเปนไปตามหลักความสะดวกในการจัดเก็บ   

มีความแนนอน  และเปนธรรม  มิไดทําใหทรัพยสินของบุคคลเสียหายจากการใชสอยหรือทําใหสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  รับรองไวนั้นไมไดรับความคุมครองแตอยางใด   

เพราะไมปรากฏวาผูเสียภาษีมีขอโตแยงวา  การกําหนดอัตราภาษีตามบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญัติ 

มีการจัดเก็บภาษีที่สูงเกนิควรแลวทําใหเกิดขอจํากดัตอการประกอบการคา  และไมปรากฏขอแตกตางมาก 

อยางมีนัยสําคัญระหวางวิธีการเสียภาษีเปนรายงวดกับวิธีการคิดภาษีเปนรายวัน  และเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิของบุคคลเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอ 

สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยไมปรากฏขอท่ีแสดงใหเห็นไดวา   

เปนบทบัญญัติที่กระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลมากเกินควรอันทําใหบุคคลไมสามารถประกอบการคา 

หรือประกอบกิจการได  ทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


