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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๕   

สิทธิในทรัพยสิน  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน  บุคคลท่ีไดมาซึ่งทรัพย 

โดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง   

รวมท้ังสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน  ซึ่งสิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดย 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น  เชน  การอายัด  การยึด  หรือการริบทรัพยสินจะกระทําไดก็แตโดย 

กฎหมายใหอํานาจ  เปนตน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และวรรคสอง  บัญญัติวากฎหมาย 

ตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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การที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน  เพ่ือนํารายรับดังกลาว 

ไปใชจายในการบริหารและทํานุบํารุงประเทศหรือพัฒนาทองถิ่นแลวแตกรณี  โดยประชาชนไมไดรับ 

ผลตอบแทนโดยตรง  ก็เพ่ือประโยชนของประเทศหรือทองถิ่นนั่นเอง  ดวยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓   

จึงกําหนดใหบุคคลมีหนาที่เสียภาษีอากร  โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ 

เสียสละ  และมีความรบัผิดชอบตอสวนรวม  ซึ่งวัตถุประสงคหลักของการจัดเกบ็ภาษีของรัฐมีวตัถุประสงค 

เพ่ือตอบสนองภารกิจของรัฐ  และอํานวยรายไดใหกับรัฐในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวง  อันเปนประโยชน 

ตอสังคมสวนรวม  โดยผูรับภาระเสียภาษีคือประชาชนในรัฐที่ยอมสละประโยชนสวนตัวเพ่ือใหรัฐ 

นําเงินภาษีไปจัดทําภารกิจที่เปนประโยชนสาธารณะตอไป  ซึ่งในการจัดเก็บภาษีของรัฐเพ่ืออํานวยรายได 

ใหกับรัฐนั้น  แมวารัฐจะใชอํานาจบังคับฝายเดียวในการจัดเก็บภาษี  แตก็ตองคํานึงถึงความสามารถ   

ความเหมาะสม  ความเปนธรรมทางภาษี  โดยอัตราในการจัดเก็บอาจแตกตางกัน  เนื่องจากผูเสียภาษี 

แตละรายมิไดเสียภาษีเปนจํานวนที่เทากันทุกคน  ซึ่งฐานในการคํานวณจะพิจารณาจากกําลังความสามารถ 

ของเอกชนหรือบุคคลแตละราย  กลาวคือ  เปนการพิจารณาจากความสามารถทางเศรษฐกิจโดยรวม   

รวมทั้งตองตั้งอยูบนหลักความชอบดวยกฎหมาย  หรือหลักความยินยอมดวย   

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษี  เพ่ือนําเงินภาษีท่ีจัดเก็บนั้นไปใชจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน 

ของประชาชนในทองถิ่น  โดยมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหเจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปาย 

โดยเสียเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดง 

จนถึงวันส้ินป  และใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ 

ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ท้ังนี้  ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองไมเกินอัตราท่ีกําหนด 

ในบัญชีอัตราภาษีปายทายพระราชบัญญตัินี ้ วรรคสอง  บัญญัติวา  การคํานวณพ้ืนที่ภาษีปาย  ใหคํานวณ 

ตามบัญชีอัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตินี้  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ปายท่ีติดตั้ง 

บนอสังหาริมทรัพยของบุคคลอื่นและมีพ้ืนท่ีเกินสองตารางเมตรตองมีชื่อและท่ีอยูของเจาของปายเปน 

ตัวอักษรไทยที่ชัดเจนท่ีมุมขวาดานลางของปายและใหขอความดังกลาวไดรบัยกเวนภาษีปาย  ตามหลักเกณฑ 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง  แสดงวา  การเสียภาษีปายโดยหลักแลวตองเสียเปนรายป  แตกฎหมายไดยกเวน 

ใหสําหรับปายที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงในปแรก  ใหเสียภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป   

โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  เชน  ติดตั้งปาย  ในเดือนพฤศจิกายน   
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ก็ตองเสียภาษีปายเริม่แรกสําหรับงวดที่ส่ีของปนัน้  สวนปตอไปก็ตองเสียภาษีเปนรายป  ซึ่งก็เปนอยางเดียวกัน 

กับบทบัญญตัิของกฎหมายในตางประเทศหลายประเทศ  ทั้งนี้ผูติดตัง้ปายหรอืเจาของปายยอมมีความเปนอิสระ 

ที่จะเลือกติดตั้งปายในชวงเวลาใดของปดังท่ีประสงค 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ซึ่งเปน 

บทบัญญัติที่กําหนดวิธีการคิดอัตราภาษีปาย  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษี  แมจะมีลักษณะเปน 

การจํากัดสิทธิในทรัพยสินอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาท่ีจําเปนเพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 

อยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  แตประการใด  เนื่องจากมีการใชบังคับกับบุคคลอยางเทาเทียมกัน 

โดยพิจารณาจากประเภทของปาย  ขนาดของปาย  และระยะเวลาในการติดตั้งปายเปนหลัก  นอกจากนั้น   

การจัดเก็บภาษีปายดังกลาวยังเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะของประชาชนในทองถิ่นอันเปนสวนรวม   

ซึ่งสอดคลองกับหลักความพอสมควรแกเหตุท่ีวา  การที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอ 

ปจเจกบุคคล  ควรจะอยูในสัดสวนที่สมเหตุสมผลกับประโยชนที่สวนรวมจะไดรับ  การชั่งน้ําหนักระหวาง 

ความรุนแรงของการละเมิดสิทธิ  กับความสําคัญและความจําเปนที่ใหความชอบธรรมแกมาตรการนั้น   

จะตองคํานึงวาผลของการดําเนินมาตรการนั้นจะตองไมเกินขอบเขตที่อาจคาดหมายใหผูถูกกระทบ 

สามารถรับได  มาตรการในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาท่ีจําเปนนั้น  จะตองเปนมาตรการ 

ที่ไดรับการยอมรับหากมีการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐแลวจะตองสมเหตุสมผลและเกิดผลกระทบ 

จากการแทรกแซงท่ีนอยที่สุด  ซึ่งการจัดเก็บภาษีปายเปนมาตรการท่ีรัฐกําหนดใหประชาชนปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย  ซึ่งถือเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย  แตเมื่อพิจารณาถึงผลของ 

การที่ประชาชนตองเสียภาษีและรัฐไดนําเงินภาษีไปสรางประโยชนสาธารณะใหทองถิ่นแลว  แมวา 

ประชาชนจะถูกกระทบสิทธิในทรัพยสิน  แตประชาชนก็ไดรับประโยชนตอบแทนในรูปของประโยชน 

สาธารณะท่ีทองถิ่นไดจัดทําให  และยังไดรับประโยชนจากการโฆษณาปายแสดงการคาของตนอีกดวย   

นอกจากการยกเวนใหปายที่เริ่มติดตั้งในปแรกตองจายภาษีเปนรายงวดแลว  พระราชบัญญัติภาษีปาย   

พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๑๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ยังไดบัญญัติไววา  ถาภาษีปายที่ตองชําระมีจํานวนตั้งแต 

สามพันบาทขึ้นไป  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายจะขอผอนชําระเปนสามงวด  งวดละเทา ๆ  กันก็ได  โดยแจง 

ความจํานงเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนครบกําหนดเวลาชําระภาษีตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   สิงหาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการที่สรางความเปนธรรมอีกทางหนึ่งที่ชวยบรรเทาความเดือดรอนและ 

แบงเบาภาระในการชําระภาษีของผูประกอบการคาหรือเจาของปาย  โดยคํานึงถึงภาระของผูประกอบการคา 

ที่ตองรับภาระเสียภาษีเปนสําคัญ 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


