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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ..” 

สําหรับพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บทท่ัวไป  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหเจาของปายมีหนาท่ีเสียภาษีปายโดยเสียเปนรายป  ยกเวนปายที่เริ่ม 

ติดตั้งหรือแสดงในปแรกใหเสียภาษีปายตั้งแตวันเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีปาย 

เปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป  โดยเริ่มเสียภาษีปายตั้งแตงวดที่ติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป   

ทั้งนี้   ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ งตองไม เกินอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษีปาย 

ทายพระราชบัญญัตินี้”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การคํานวณพ้ืนท่ีภาษีปาย  ใหคํานวณตามบัญชี 

อัตราภาษีปาย  (๖)  และ  (๗)  ทายพระราชบัญญัตินี้” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น 

ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง  กลาวคือ  ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีพ้ืนท่ี 

รับผิดชอบท่ีแนนอน  มีองคกรที่มาจากการเลือกตั้งเปนของตนเอง  มีภารกิจและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน 

แยกตางหากจากภารกิจและอํานาจหนาที่ของรัฐ  อีกทั้งการปกครองสวนทองถิ่นยังมีระบบการคลัง 

และงบประมาณเปนของตนเองอีกดวยเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการตัดสินใจ 
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และทําหนาที่แทนรัฐบาลในการดูแลและใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น  ดังนั้น  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจึงตองมีรายรับท่ีเพียงพอ  ทั้งนี้  รายรับดังกลาวควรจะตองมาจากฐานภาษีหรือรายได 

ที่มาจากเขตทองที่ของตนเองเพ่ือลดการพ่ึงพางบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  อันเปนเหตุ 

ใหมีการตราพระราชบัญญัติออกมาหลายฉบับเพ่ือรับรองจุดมุงหมายดังกลาว  โดยหนึ่งในพระราชบัญญัติ 

ที่ถูกตราขึ้นก็คือ  พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐ 

พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สามารถหารายไดจากการจัดเก็บภาษีปายจากเจาของปายทุกประเภทท่ีใชในทางการคาหรือกิจการอื่น 

เพ่ือหารายได  ไมวาปายนั้นจะเปนปายชื่อ  ย่ีหอ  เครื่องหมายหรือโฆษณา  และไมวาจะแสดงหรือติดตัง้ไว   

ณ  สถานที่ใดก็ตาม  ซึ่งแตเดิมนั้นตามพระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ไดบัญญัติให 

เจาของปายท่ีติดตั้งปายในปแรก  แมติดตั้งปายไมเต็มปก็ตองเสียภาษีปายเสมือนมีปายตลอดทั้งป  ซึ่ง 

การบัญญัติกฎหมายเชนนั้นยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนเปนอยางมาก  เพราะเปนการที่รัฐ 

ออกกฎหมายบังคับใหประชาชนตองเสียภาษีในชวงระยะเวลาท่ีไมมีปาย  อีกท้ังยังเปนการปดโอกาสของ 

ผูประกอบธุรกิจการคาในการที่จะกําหนดเวลาที่จะแสดงหรือติดตั้งปายในเวลาอันเหมาะสมแกธุรกิจของเขา   

เปนเหตุใหตอมาไดมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา  ๗  โดยบัญญัติใหเจาของปายที่ติดตั้งหรือแสดงเปนปแรก 

ตองเสียภาษีตั้งแตวันที่เริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและใหคิดภาษีเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของป   

โดยเริ่มเสียภาษีตั้งแตงวดท่ีติดตั้งปายจนถึงงวดสุดทายของป  ท้ังนี้  ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ซึ่งตองไมเกินอัตราที่กําหนดในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 

เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติภาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  กําหนดขอยกเวนใหผูท่ีเริ่มติดตั้ง 

หรือแสดงปายในปแรกโดยใหเสียภาษีตั้งแตวันท่ีเริ่มติดตั้งหรือแสดงจนถึงวันส้ินปและกําหนดใหคํานวณภาษี 

โดยแบงระยะเวลาเปน  ๔  งวด  คืองวดท่ี  ๑  เดือนมกราคม - เดือนมีนาคม  เสียภาษีคิดเปน  ๑๐๐  เปอรเซนต   

งวดที่  ๒  เดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน  เสียภาษีคิดเปน  ๗๕  เปอรเซ็นต  งวดที่  ๓  เดือนกรกฎาคม -  

เดือนกันยายน  เสียภาษีคิดเปน  ๕๐  เปอรเซนต  งวดที่  ๔  เดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม  เสียภาษี 

คิดเปน  ๒๕  เปอรเซนต  นั้นเปนการแบงเบาภาระของเจาของปายที่เริ่มติดตั้งปายในปแรกท่ีไมตองรับภาระ 

เสียภาษีทั้งป  แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับความเปนจริง  และภาระในการเสียภาษีที่เกิดแกประชาชน 

ตามบทบัญญัติดังกลาวแลวยังคงสรางภาระใหแกประชาชนผูประกอบธุรกิจการคาโดยสุจริตเกินกวา 

ความเปนจริงโดยปราศจากความจําเปนและเหตุผลอนัชอบธรรม  กอใหเกิดประโยชนที่ไมควรไดแกองคกร 
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ปกครองสวนทองถิ่น  ขอยกเวนดังกลาวยังคงมีสภาพและสาระที่ไมถูกตองตามความเปนจริงและไมเปนธรรม 

แกประชาชนอยู  กลาวคือ  การที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับความสะดวกในการคํานวณภาษีปาย 

และทําใหไดรับภาษีเกินจากความเปนจริงโดยไมมีเหตจํุาเปนประการอื่นใดเลย  ยอมไมชอบดวยหลักความ 

ไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติภาษีปาย   

พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  ในสวนที่ใหคิดคํานวณภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของปจนทําให 

ประชาชนตองเสียภาษีเกินกวาความเปนจริงจึงมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิในทางทรัพยสินของประชาชน 

โดยไมมีเหตุจําเปนหรือเหตุผลอันชอบธรรมประการใด  ถึงแมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

จะบัญญัติวาสิทธิในทรัพยสินอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตกฎหมายดังกลาวก็จะตองอยู 

ภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดวย  โดยตองไมบัญญัติจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 

จนเกินความจําเปนและความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัตภิาษีปาย  พ.ศ.  ๒๕๑๐  มาตรา  ๗  เฉพาะสวน 

ที่ใหคิดคํานวณภาษีปายเปนรายงวด  งวดละสามเดือนของปจนทําใหประชาชนตองเสียภาษีเกินกวา 

ความเปนจริงขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


