
 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓ - ๔/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวย 

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  เห็นวา   

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงความเห็นของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๖  คน  และประธานรัฐสภา 

ไดสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๖๖  คน  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑  คน   

และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๕๕  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของทั้งสองสภา  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘   

วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีบทบัญญัติในหมวด  ๘  เกี่ยวกับการเงิน   

การคลัง  และงบประมาณ  ตั้งแตมาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๗๐  เปนครั้งแรก  โดยมีเจตนารมณที่สําคัญ 

ในการวางรากฐานระบบการเงิน  การคลัง  และงบประมาณของประเทศ  เพ่ือกํากับดูแลใหการบริหารจัดการ 

ดานการเงิน  การคลัง  และงบประมาณเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  และใหการใชงบประมาณของประเทศ 

มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือความเจริญกาวหนาและความมั่นคงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

สวนรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นั้น  มีหลักการสําคัญคือ  เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  มีมูลคารวมกัน 

ไมเกินสองลานลานบาท  โดยมีเหตุผลสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสงของประเทศ 

เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  และรองรับ 

การขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน  อันเปนการเชื่อมโยงฐานการผลิตกับ 

ฐานการสงออกระหวางภูมิภาคตาง ๆ  ของประเทศและประเทศเพ่ือนบานของไทย  เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลาง 

ดานการคมนาคมขนสงและเปนจุดเชื่อมโยงการขนสงในระดับภูมิภาค  นอกจากนี้ยังเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ  ลดตนทุนคาใชจายในการบริหารจัดการระบบขนสง  ตลอดจนอํานวยความสะดวก 

ในการเดินทางของประชาชนในทุกภูมิภาค  โดยรัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว 

เพ่ือตอบสนองเปาหมายการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  และสอดคลองกับนโยบาย 

ที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาและยุทศาสตรของประเทศ  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ   

อันประกอบดวยบทบัญญัติสองหมวด  กลาวคือ   

หมวด  ๑  การกูเงินและการบริหารจัดการเงินกู  ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา  ๕  ถึง  มาตรา  ๑๓   

โดยในการกูเงินนั้นกําหนดใหกระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจกูเงินบาทหรือ 

เงินตราตางประเทศในนามของรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยมีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาท   

เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศตามยุทธศาสตรแผนงาน 

และภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในทายบัญชีของพระราชบัญญัติ  โดยเงินกูนี้ไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  และวงเงินกู  การจัดการเงินกู  และวิธีการเกี่ยวกับ 



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การกูเงินในแตละปงบประมาณใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  โดยเงินไดจากการกูนี้กระทรวงการคลัง 

อาจนําไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศได 

สวนการบรหิารจัดการเงินกูนัน้  ในการเบิกจายเงินกู  การชําระหนีแ้ละการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกูเงินนั้น 

เปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะที่จะดําเนินการ  และในกรณีที่กระทรวงการคลัง 

พิจารณาวาจะเปนการประหยัด  ลดความเส่ียงในอัตราแลกเปล่ียน  หรือกระจายภาระการชําระหนี้   

กระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจปรับโครงสรางหนี้เงินกูไดโดยวิธีการกูเงินรายใหม 

เพ่ือชําระหนี้เดิม  แปลงหนี้  ชําระหนี้กอนถึงกําหนดชําระ  ขยายหรือยนระยะเวลาการชําระหนี้  ตออายุ  ซื้อคืน 

หรือไถถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล  หรือทําธุรกรรมทางการเงินอื่นท่ีเปนประโยชนตอการปรับโครงสราง 

หนี้เงินกู 

หมวด  ๒  การเสนอและการบริหารจัดการโครงการซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๙   

โดยกําหนดขั้นตอนการเสนอโครงการเพ่ีอดําเนินการให เปนไปตามยุทธศาสตรและแผนงาน   

ซึ่งใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและ 

แผนงานทายรางพระราชบัญญัติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและ 

การจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการตามรางพระราชบัญญัติ  ท้ังนี้หนวยงานเจาของโครงการ 

ตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีจําเปนตองดําเนินการกอนเริ่มโครงการใหครบถวนและตองมีการเสนอ 

รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

สํานักงบประมาณ  และกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา 

ของคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู  ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดและเมื่อแผนงานใดไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว  ถามีเงินเหลือจายไดกําหนดใหนําสงคลัง 

เปนรายไดแผนดิน 

นอกจากนี้มีการกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลโครงการในทุกระดับชั้น  กลาวคือ   

เจาของโครงการตองรายงานการเบิกจายเงินกูของโครงการและผลการดําเนินโครงการตอกระทรวงเจาสังกัด 

อยางตอเนื่องจนส้ินสุดโครงการ  กระทรวงเจาสังกัดตองจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการ 

และแผนงาน  และรายงานเรื่องตาง ๆ  ดังกลาวตอกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  และใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงินท่ีกระทําในปงบประมาณ 

ที่ลวงมาแลว  ผลการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  และในบัญชีแนบทายรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีการกําหนดยุทธศาสตร  แผนงานและวงเงินงบประมาณตามยุทธศาสตรท่ีเปนเปาหมายตามยุทธศาสตร 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ   

มีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวา  เงินกูตามมาตรา  ๕  แหงรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

เปนเงินแผนดิน  หรือไม 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายมิไดกําหนดความหมายของคําวา  “เงินแผนดิน”  ไว  จึงตองพิจารณา 

ตามความหมายของเงินแผนดินจากกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติความหมายของคําวา  “ตรวจสอบ”   

หมายความวา  การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย  การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และ 

การบริหารซึ่งเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยงานรับตรวจที่ไดมาจากเงินงบประมาณ   

เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศหรือ 

ตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยงานรับตรวจ   

ทั้งนี้  ไมวาเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจหรือหนวยรับตรวจมีอํานาจ 

หรือสิทธิในการใชจายหรอืใชประโยชน  ทั้งนี้  เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคบั   

มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

การเงินของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต  และใหหมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่นอันจําเปน 

แกการตรวจสอบดังกลาวดวย  นอกจากนี้  ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนท่ีสุด   

ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๐๐๖๙  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งนางสาวประพีร  อังกินันทน  รองผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  รักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอความเห็นตอศาลวา  เงินแผนดิน   

เปนเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนตาง ๆ  ที่ไมไดเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบงําหรือ 

อํานาจส่ังการใด ๆ  ตามกฎหมายเอกชน  แตเปนของชาติทั้ งชาติเปนของราชการหรือของรัฐ   

ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีวา  "เงินแผนดินนั้น  คือ  เงินของประชาชนท้ังชาติ”   
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และระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีตราขึ้น 

โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๑  (๒)   

โดยกําหนดไวในขอ  ๔  วา  “เงินรายไดแผนดิน”  หมายความวา  เงินท้ังปวงท่ีสวนราชการจัดเก็บหรือไดรับไว 

เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติไวไมใหสวนราชการนั้นนําไปใชจายหรือหักไวเพ่ือการใด ๆ   

และคําวา  “เงินนอกงบประมาณ”  หมายความวา  เงินทั้งปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ 

นอกจากเงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  เงินเบิกเกินสงคืน  และเงินเหลือจายปเกาสงคืน 

เนื่องจากเงินรายไดของแผนดินมีความสําคัญอยางย่ิงตอกระบวนการบริหารประเทศ  เพราะ 

เปนที่มาของงบประมาณแผนดินประจําปซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบภารกิจในการบริหารราชการแผนดิน 

ทุกชนิดทุกประเภทโดยถูกกําหนดอยู ในรูปของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

ในเรื่องงบประมาณรายรับของรัฐบาลไทย  ซึ่งหมายถึง  รายไดตาง ๆ  ที่รัฐบาลสามารถจัดหามาได 

จากแหลงที่สําคัญ ๆ  และมาจากการกูยืมเงินของรัฐบาล  เพ่ือนําเงินไปใชจายในโครงการตาง ๆ  นั้น 

ประกอบดวย 

(๑) รายไดของรัฐบาล  หมายถึง  รายไดที่นําสงคลังในแตละปงบประมาณซึ่งประกอบดวย   

รายไดจากภาษีอากร  รายไดจากการขายส่ิงของและบริการ  การขายหลักทรัพยและทรัพยสินตาง ๆ   

ของราชการ  เชน  ที่ดินและส่ิงกอสราง  รถยนต  หนังสือราชการ  และคาธรรมเนียมการใหบริการ   

รายไดจากรัฐพาณิชย  หมายถึง  รายไดจากผลกําไรขององคกรรัฐบาล  หนวยธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ   

เชน  โรงงานยาสูบ  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  และเงินปนผลจากบริษัทท่ีรัฐบาลถือหุนและรายไดอื่น   

หมายถึง  คาแสตมป  คาฤชากร  และคาปรับตาง ๆ 

(๒) เงินกู  หมายถึง  เงินที่รัฐบาลกูจากเอกชนและสถาบันการเงินในประเทศหรือตางประเทศ   

เชน  กูจากธนาคารแหงประเทศไทย  หรือสถาบันการเงินท้ังของรัฐและเอกชน  เพ่ือชดเชยการขาดดุล 

งบประมาณ  โดยวิธีออกตั๋วเงินคลัง  พันธบัตรรัฐบาล  ตราสารอื่น  ๆ  หรือทําสัญญากู  เปนตน   

(๓) เงินคงคลัง  หมายถึง  เงินที่เหลือจากการใชจายในปกอน ๆ  ซึ่งรัฐบาลเก็บสะสมไว 

ในปท่ีรายจายสูงกวารายไดและรัฐบาลไมตองการกอหนี้เพ่ิม  สามารถนําเงินคงคลังออกมาใชได  ทั้งนี้ 

ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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ดังนั้น  เงินกูที่รัฐบาลไดรับไวจึงถือไดวาเปนเงินทั้งปวงที่สวนราชการจัดเก็บหรือไดรับไว 

เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ  หรือเงินทั้งปวงที่อยู 

ในความรับผิดชอบของสวนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  ซึ่งเงินกูนี้ 

ไมวาจะเปนเงินรายไดแผนดินหรือเงินนอกงบประมาณยอมเปนเงินแผนดินทั้งส้ิน  ซึ่งคําแถลงการณปดคดี 

ของนายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  กค  ๐๙๐๐/๒๑๔๓  ลงวันที่   

๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แถลงใหความเห็นวาเงินกูตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดท่ีใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินที่ไมตองนําสงคลัง  ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

ถือเปนเงินนอกงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับความหมายของ  “รายรับของรัฐบาล”  ประกอบกับเงินกูตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้  เปนการกูเงินในนามรัฐบาลและกระทรวงการคลังเปนผูเก็บรักษาเงินกูนั้นไว   

ซึ่งไมวาเงินกูนั้นจะเปนเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่จะตองนําสงคลังตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือไม  ถือไดวาเปนเงินแผนดิน  จึงเห็นวา  เงินกูตามมาตรา  ๕   

แหงรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  เปนเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะ 

ที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได   

แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจาย 

เพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญตัิโอนเงินงบประมาณรายจาย  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ท้ังนี้  ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายได 

เพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้เปนไปตามหลักการ 

งบประมาณรายจายมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  หมายความวา  การจายเงินแผนดินยอมมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค 

อยางใดอยางหนึ่งตามท่ีรัฐสภาไดพิจารณาอนุมัติเงินแผนดินสวนใดท่ีไดอนุมัติแลวยอมมีผลผูกพัน 
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ตองใชจายไปเพ่ือการนั้น ๆ  ดังนั้น  ในการจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีตองจัดทําทุกปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๖๘   

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑   

โดยมีวัตถุประสงคใหรัฐสภาใชงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุมในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล   

และควบคุมใหการใชจายงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  การจายเงินแผนดิน 

จึงตองกระทําเฉพาะที่ไดอนญุาตไวในกฎหมายดงักลาว  ก็เพราะเปนกฎหมายท่ีตองผานการพิจารณาของรัฐสภา 

เพ่ือใหผูแทนปวงชนไดตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ 

ซึ่งสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจที่กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  มีระบบตรวจสอบที่ชัดเจนเนื่องจากมีเอกสารประกอบ 

การพิจารณาของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  รวมทั้งมีระบบควบคุมตรวจสอบการใชจาย 

งบประมาณรายจายภายหลังที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณผานรัฐสภาแลว   

โดยการกําหนดการใชจายเงินตามแผนงานโครงการไวอยางชัดเจนตรวจสอบได 

สําหรับ  “เงินกู”  ตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นั้น  เมื่อพิจารณาแลววาการกูเงินตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้เปนเงินแผนดิน  การท่ีรัฐบาลกูเงินตามรางพระราบัญญัตินี้  จึงกอใหเกิดขอผูกพัน 

ใหตองมีการชําระคืนใหแกผูใหกู  ซึ่งขอผูกพันดังกลาวมีลักษณะเปนหนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๔  ตองมีการจัดงบประมาณรายจายเพ่ือชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูเกี่ยวกับ 

เงินกูนี้ไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ซึ่งเปนไปตามที่นายกิตติรัตน   

ณ  ระนอง  ชี้แจงตอศาลวา  การชําระหนี้ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักการชําระหนี้ 

ในกรอบระยะเวลาไมเกินหาสิบปซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกับการบริหารจัดการหนี้ของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “เงินไดจากการกู 

ตามมาตรา  ๕  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 

งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  “ใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทายพระราชบัญญัตินี้   



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  หนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายที่จําเปน 

ตองดําเนินการกอนเริม่โครงการโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการเจาสังกัด  เสนอโครงการตอสํานกังาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และกระทรวงการคลัง   

เพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความพรอมของโครงการ   

กรอบวงเงินดําเนินการ  และแผนการดําเนินงาน”  และมาตรา  ๑๕  “เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมี 

การดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลว  ใหบริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกู 

ตามวงเงินที่อนุมัติตอไป  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด”  แลว  เห็นวา   

การใชจายเงินกูซึ่งเปนการจายเงินแผนดินตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกระทําตามท่ีอนุญาตไว 

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

ซึ่งหลักการจายเงินแผนดินนั้น  หามมิใหนําเงินที่ไดรับมาจายไดโดยทันที  เพราะเงินแผนดินเปนเงินของประชาชน   

จะตองไดรับฉันทานุมัติหรือตองผานการพิจารณาอนุญาตจากประชาชนเสียกอน  ก็คือจะตอง 

ผานกระบวนการกล่ันกรองอยางรอบคอบ  โดยรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย  จึงจะจายเงินแผนดิน 

ออกไปได  แตรางพระราชบัญญัตินี้เปนการเสนอกรอบวงเงินการกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศใหรัฐสภาพิจารณาเพียงครั้งเดียวและใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและ 

อนุมัติการจัดสรรเงินกูตามโครงการดังกลาว  จึงเปนกรณีที่เปนการจายเงินแผนดินไมตองกระทําตาม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง   

ซึ่งเปนผลใหการจายเงินเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ  ในแตละปงบประมาณไมไดผานการตรวจสอบของรัฐสภา   

รวมทั้งไมมีการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาวอยางชัดเจนดังเชนการใชจายงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  อีกทั้งการกูเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้   

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รับวา  เปนการกําหนดใหกูเงินไดภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่  ๓๑  ธันวาคม   

๒๕๖๓  หรือเปนเวลา  ๗  ป  รางพระราชบัญญัตินี้มีความจําเปนเรงดวนตอเศรษฐกิจแตไมถึงขนาด 

จําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  และการกูเงินในลักษณะเชนนี้ยังไมเคยมีการดําเนินการตราเปน 

พระราชบัญญัติมากอน  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสง 

เปนรายไดแผนดินใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบประมาณทุกป  และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติใหการใชจายเงินตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง 

ตามหมวดนี้ดวย  ซึ่งมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ไดบัญญัติใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนด 

กรอบวินัยการเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได   

การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  การบริหารการเงินและทรัพยสินการบัญชี   

กองทุนสาธารณะการกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑ 

การกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนและการอื่นท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบ 

ในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงนิตามหลักการรักษาเสถยีรภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและ 

ความเปนธรรมในสังคม  กรอบวินัยทางการเงินการคลังจึงเปนกรอบที่มีความสําคัญในการดําเนินนโยบาย 

การคลังของรัฐบาลทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว  เพ่ือเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงิน 

ตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และสรางความเปนธรรมในสังคมของประเทศ   

หากนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมไมเปนไปตามกรอบวินัยทางการเงินการคลังยอมทําใหเศรษฐกิจออนแอ 

ไมมีเสถียรภาพ  ขาดความนาเชื่อถือของสังคมโลก  การจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของรัฐบาลโดยการกอหนี้สาธารณะหรือการกูเงินเพ่ือใชในแผนงาน/โครงการดังกลาว   

จะตองอยูภายในกรอบของการรักษาวินัยทางการคลัง  กลาวคือ  การขาดดุลการคลังและการกอหนี้สาธารณะ 

ตองอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  รวมท้ังจะตองอยูในระดับท่ีสอดคลองกับ 

ความสามารถในการชําระหนี้ของประเทศดวย 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในปจจุบันยังมิไดมีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลังตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  แตอยางใด  อยางไรก็ตาม  กระทรวงการคลังไดมีการจัดทํา 

กรอบความย่ังยืนทางการคลังซึ่งเปนกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณและระดับหนี้สาธารณะ 

ของประเทศนับตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  โดยมีตัวชี้วัดความย่ังยืนทางการคลัง  ไดแก  ๑)  สัดสวนยอดหนี้สาธารณะ 

คงคางตอ  GDP  ไมเกินรอยละหกสิบ  ๒)  ภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละสิบหา  ๓)  การจัดทํา 

งบประมาณสมดุล  ซึ่งกระทรวงการคลังมีเปาหมายในการจัดทํางบประมาณสมดุล  โดยไมนับรวม 

การจัดสรรภาระดอกเบี้ยและตนเงินในป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และ  ๔)  สัดสวนรายจายลงทุนตองบประมาณ 

ไมต่ํากวารอยละย่ีสิบหาสําหรับขอกําหนดในการกอหนี้รายปนั้น  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลายฉบับ 

ที่กําหนดกรอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานการคลัง  เชน  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปท่ีตองใหรัฐแสดงฐานะการเงิน 

การคลังของประเทศ  การกําหนดกรอบการชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง   

พ.ศ.  ๒๔๙๑  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการส่ังจายเงินจากบัญชีคงคลัง  การตั้งเงินรายจายเพ่ือชดใชในกฎหมาย 

วาดวยงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณรายจาย   

และพระราชบญัญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการใหกระทรวงการคลัง 

กูเงินไดเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคดังตอไปนี้  ๑)  ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  หรือเมื่อมีรายจายสูงกวารายได   

๒)  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ๓)  ปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ  ๔)  ใหหนวยงานอื่นกูตอ  และ   

๕)  พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  การกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกระทําไดเมื่อมีความจําเปน 

ตองใชจายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจายประจําปและตองใชเปนเงินตราตางประเทศหรือ 

จําเปนตองกู เงินเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของประเทศ  โดยใหกระทรวงการคลังกู 

เปนเงินตราตางประเทศไดไมเกินรอยละสิบของงบประมาณรายจายประจําป  เปนตน  ซึ่งถึงแมจะยังไมมี 

การตรากฎหมายการเงนิการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการคลังขึ้นมาใชบังคับ  แตการตรากฎหมาย 

เพ่ือใหกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลจะตองเปนไปตามที่กฎหมาย 

ที่กําหนดกรอบการคลังของรัฐบาลที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  หากรัฐบาลตรากฎหมายไดตามอําเภอใจ 

โดยมุงตอบสนองนโยบายของรัฐบาลโดยไมคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  ซึ่งอาจสงผลให 

สถานะเศรษฐกิจของประเทศไทยขาดเสถียรภาพและขาดความเชื่อมั่นของสังคมโลกดวย 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  ที่บัญญัติใหเงินกูจํานวนสองลานลานบาท   

เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  ใหนําไปจายตามวัตถุประสงค 

ในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

กระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ีไดจากการกูไปใหกูตอหนวยงานของรัฐเพ่ือใหนําไปจายในการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและแผนงาน 

ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้นั้น  เห็นวา  แมบทบัญญัติมาตรา  ๖  แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

จะกําหนดใหเงินที่ไดมาจากการกูไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   

บัญญัติใหการใชจายเงินรายไดตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังดวย   

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของแผนงาน/โครงการที่จะใชจายเงิน   

มีแตเพียงกรอบวงเงินตามยุทธศาสตรแตละดาน  ไมมีบทบัญญัติรองรบัแผนการชําระตนเงินกูและดอกเบี้ย   

ไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการชําระหนี้เงินกู  และไมไดมีการพิจารณาถึงประมาณการรายรับ 

ในการตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือชําระเงินกู  โดยมิใหมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินโดยปกติ 

ที่จะใชในการพัฒนาประเทศในแตละปงบประมาณ  อีกทั้งการกอหนี้สาธารณะตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ใหการกูเงินเพ่ือพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม  กระทรวงการคลังกูเปนเงินตราตางประเทศไดไมเกินรอยละสิบของงบประมาณ 

รายจายประจําป  ประกอบกับการใชจายเงินตามยุทธศาสตรและแผนงานทายรางพระราชบัญญัติ   

มาตรา  ๑๔  บัญญัติใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการและปฏิบัติตามขั้นตอน 

ของกฎหมายที่จําเปนกอนเริ่มโครงการใหครบถวน  รวมท้ังใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบ 

ของเจากระทรวงเสนอโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

สํานักงบประมาณ  เพ่ือพิจารณากล่ันกรองความพรอมของโครงการและกรอบวงเงิน  แผนการดําเนินการ   

และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  และมาตรา  ๑๕  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

มีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลวใหบริหารจัดการโครงการ   

และจัดสรรเงินกูตามวงเงินท่ีอนุมัติ  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด  การใชจายเงินกู 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติซึ่งขัดตอหลักการงบประมาณ 

ที่ฝายบริหารมีหนาที่บริหารงบประมาณ  แตอํานาจควบคุมดูแลเปนของประชาชนหรือตัวแทนประชาชน   

คือ  ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหารจะบริหารงบประมาณไปกอนท่ีฝายนิติบัญญัติอนุมัติไดเฉพาะเปนกรณี 

จําเปนเรงดวนเทานั้น  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ฝายนิติบัญญัติอนุมัติเฉพาะวงเงินใหกับฝายบริหาร   

ซึ่งฝายบริหารจะนําเงินกูไปใชจายอยางไรฝายนิติบัญญัติไมสามารถควบคุมและตรวจสอบได  ฝายนิติบัญญัติ 

จะทราบตอเมื่อฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีแจงผลการดําเนินงานและการประเมินผลดําเนินการตอ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภาเพ่ือทราบตอไป  อันเปนการขัดตอกรอบวินัยทางการเงินการคลังที่ฝายนิติบัญญัติ 

ตองสามารถตรวจสอบและกํากับดูแลการใชจายเงินของฝายบริหารทุกขั้นตอน  เพ่ือใหการใชจายเงินของ 

ฝายบริหารเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  อันเปนสาระสําคัญเปนผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่นเพราะ 

ไมมีผลทําใหคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


