
 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓ - ๔/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวย 

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  เห็นวา   

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงความเห็นของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔๖  คน  และประธานรัฐสภา 

ไดสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๖๖  คน  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑  คน   

และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๕๕  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของทั้งสองสภา  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘   

วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีบทบัญญัติในหมวด  ๘  เกี่ยวกับการเงิน   

การคลัง  และงบประมาณ  ตั้งแตมาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๗๐  เปนครั้งแรก  โดยมีเจตนารมณที่สําคัญ 

ในการวางรากฐานระบบการเงิน  การคลัง  และงบประมาณของประเทศ  เพ่ือกํากับดูแลใหการบริหารจัดการ 

ดานการเงิน  การคลัง  และงบประมาณเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  และใหการใชงบประมาณของประเทศ 

มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพ่ือความเจริญกาวหนาและความมั่นคงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 

สวนรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นั้น  มีหลักการสําคัญคือ  เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  มีมูลคารวมกัน 

ไมเกินสองลานลานบาท  โดยมีเหตุผลสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสงของประเทศ 

เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  และรองรับ 

การขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน  อันเปนการเชื่อมโยงฐานการผลิตกับ 

ฐานการสงออกระหวางภูมิภาคตาง ๆ  ของประเทศและประเทศเพ่ือนบานของไทย  เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลาง 

ดานการคมนาคมขนสงและเปนจุดเชื่อมโยงการขนสงในระดับภูมิภาค  นอกจากนี้ยังเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ  ลดตนทุนคาใชจายในการบริหารจัดการระบบขนสง  ตลอดจนอํานวยความสะดวก 

ในการเดินทางของประชาชนในทุกภูมิภาค  โดยรัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว 

เพ่ือตอบสนองเปาหมายการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  และสอดคลองกับนโยบาย 

ที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาและยุทศาสตรของประเทศ  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ   

อันประกอบดวยบทบัญญัติสองหมวด  กลาวคือ   

หมวด  ๑  การกูเงินและการบริหารจัดการเงินกู  ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา  ๕  ถึง  มาตรา  ๑๓   

โดยในการกูเงินนั้นกําหนดใหกระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจกูเงินบาทหรือ 

เงินตราตางประเทศในนามของรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยมีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาท   

เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศตามยุทธศาสตรแผนงาน 

และภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในทายบัญชีของพระราชบัญญัติ  โดยเงินกูนี้ไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  และวงเงินกู  การจัดการเงินกู  และวิธีการเกี่ยวกับ 



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การกูเงินในแตละปงบประมาณใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  โดยเงินไดจากการกูนี้กระทรวงการคลัง 

อาจนําไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศได 

สวนการบรหิารจัดการเงินกูนัน้  ในการเบิกจายเงินกู  การชําระหนีแ้ละการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกูเงินนั้น 

เปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะที่จะดําเนินการ  และในกรณีที่กระทรวงการคลัง 

พิจารณาวาจะเปนการประหยัด  ลดความเส่ียงในอัตราแลกเปล่ียน  หรือกระจายภาระการชําระหนี้   

กระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจปรับโครงสรางหนี้เงินกูไดโดยวิธีการกูเงินรายใหม 

เพ่ือชําระหนี้เดิม  แปลงหนี้  ชําระหนี้กอนถึงกําหนดชําระ  ขยายหรือยนระยะเวลาการชําระหนี้  ตออายุ  ซื้อคืน 

หรือไถถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล  หรือทําธุรกรรมทางการเงินอื่นท่ีเปนประโยชนตอการปรับโครงสราง 

หนี้เงินกู 

หมวด  ๒  การเสนอและการบริหารจัดการโครงการซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๙   

โดยกําหนดขั้นตอนการเสนอโครงการเพ่ีอดําเนินการให เปนไปตามยุทธศาสตรและแผนงาน   

ซึ่งใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและ 

แผนงานทายรางพระราชบัญญัติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและ 

การจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการตามรางพระราชบัญญัติ  ท้ังนี้หนวยงานเจาของโครงการ 

ตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายท่ีจําเปนตองดําเนินการกอนเริ่มโครงการใหครบถวนและตองมีการเสนอ 

รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

สํานักงบประมาณ  และกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา 

ของคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู  ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดและเมื่อแผนงานใดไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว  ถามีเงินเหลือจายไดกําหนดใหนําสงคลัง 

เปนรายไดแผนดิน 

นอกจากนี้มีการกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลโครงการในทุกระดับชั้น  กลาวคือ   

เจาของโครงการตองรายงานการเบิกจายเงินกูของโครงการและผลการดําเนินโครงการตอกระทรวงเจาสังกัด 

อยางตอเนื่องจนส้ินสุดโครงการ  กระทรวงเจาสังกัดตองจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการ 

และแผนงาน  และรายงานเรื่องตาง ๆ  ดังกลาวตอกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  และใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงินท่ีกระทําในปงบประมาณ 

ที่ลวงมาแลว  ผลการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  และในบัญชีแนบทายรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีการกําหนดยุทธศาสตร  แผนงานและวงเงินงบประมาณตามยุทธศาสตรท่ีเปนเปาหมายตามยุทธศาสตร 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ   

มีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวา  เงินกูตามมาตรา  ๕  แหงรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

เปนเงินแผนดิน  หรือไม 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายมิไดกําหนดความหมายของคําวา  “เงินแผนดิน”  ไว  จึงตองพิจารณา 

ตามความหมายของเงินแผนดินจากกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติความหมายของคําวา  “ตรวจสอบ”   

หมายความวา  การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย  การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และ 

การบริหารซึ่งเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยงานรับตรวจที่ไดมาจากเงินงบประมาณ   

เงินนอกงบประมาณ  เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศหรือ 

ตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยงานรับตรวจ   

ทั้งนี้  ไมวาเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจหรือหนวยรับตรวจมีอํานาจ 

หรือสิทธิในการใชจายหรอืใชประโยชน  ทั้งนี้  เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคบั   

มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

การเงินของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต  และใหหมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่นอันจําเปน 

แกการตรวจสอบดังกลาวดวย  นอกจากนี้  ตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนท่ีสุด   

ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๐๐๖๙  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งนางสาวประพีร  อังกินันทน  รองผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  รักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอความเห็นตอศาลวา  เงินแผนดิน   

เปนเงิน  ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนตาง ๆ  ที่ไมไดเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบงําหรือ 

อํานาจส่ังการใด ๆ  ตามกฎหมายเอกชน  แตเปนของชาติทั้ งชาติเปนของราชการหรือของรัฐ   

ตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีวา  "เงินแผนดินนั้น  คือ  เงินของประชาชนท้ังชาติ”   
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และระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง  การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีตราขึ้น 

โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๑  (๒)   

โดยกําหนดไวในขอ  ๔  วา  “เงินรายไดแผนดิน”  หมายความวา  เงินท้ังปวงท่ีสวนราชการจัดเก็บหรือไดรับไว 

เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติไวไมใหสวนราชการนั้นนําไปใชจายหรือหักไวเพ่ือการใด ๆ   

และคําวา  “เงินนอกงบประมาณ”  หมายความวา  เงินทั้งปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ 

นอกจากเงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  เงินเบิกเกินสงคืน  และเงินเหลือจายปเกาสงคืน 

เนื่องจากเงินรายไดของแผนดินมีความสําคัญอยางย่ิงตอกระบวนการบริหารประเทศ  เพราะ 

เปนที่มาของงบประมาณแผนดินประจําปซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูปแบบภารกิจในการบริหารราชการแผนดิน 

ทุกชนิดทุกประเภทโดยถูกกําหนดอยู ในรูปของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

ในเรื่องงบประมาณรายรับของรัฐบาลไทย  ซึ่งหมายถึง  รายไดตาง ๆ  ที่รัฐบาลสามารถจัดหามาได 

จากแหลงที่สําคัญ ๆ  และมาจากการกูยืมเงินของรัฐบาล  เพ่ือนําเงินไปใชจายในโครงการตาง ๆ  นั้น 

ประกอบดวย 

(๑) รายไดของรัฐบาล  หมายถึง  รายไดที่นําสงคลังในแตละปงบประมาณซึ่งประกอบดวย   

รายไดจากภาษีอากร  รายไดจากการขายส่ิงของและบริการ  การขายหลักทรัพยและทรัพยสินตาง ๆ   

ของราชการ  เชน  ที่ดินและส่ิงกอสราง  รถยนต  หนังสือราชการ  และคาธรรมเนียมการใหบริการ   

รายไดจากรัฐพาณิชย  หมายถึง  รายไดจากผลกําไรขององคกรรัฐบาล  หนวยธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ   

เชน  โรงงานยาสูบ  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  และเงินปนผลจากบริษัทท่ีรัฐบาลถือหุนและรายไดอื่น   

หมายถึง  คาแสตมป  คาฤชากร  และคาปรับตาง ๆ 

(๒) เงินกู  หมายถึง  เงินที่รัฐบาลกูจากเอกชนและสถาบันการเงินในประเทศหรือตางประเทศ   

เชน  กูจากธนาคารแหงประเทศไทย  หรือสถาบันการเงินท้ังของรัฐและเอกชน  เพ่ือชดเชยการขาดดุล 

งบประมาณ  โดยวิธีออกตั๋วเงินคลัง  พันธบัตรรัฐบาล  ตราสารอื่น  ๆ  หรือทําสัญญากู  เปนตน   

(๓) เงินคงคลัง  หมายถึง  เงินที่เหลือจากการใชจายในปกอน ๆ  ซึ่งรัฐบาลเก็บสะสมไว 

ในปท่ีรายจายสูงกวารายไดและรัฐบาลไมตองการกอหนี้เพ่ิม  สามารถนําเงินคงคลังออกมาใชได  ทั้งนี้ 

ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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ดังนั้น  เงินกูที่รัฐบาลไดรับไวจึงถือไดวาเปนเงินทั้งปวงที่สวนราชการจัดเก็บหรือไดรับไว 

เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ  หรือเงินทั้งปวงที่อยู 

ในความรับผิดชอบของสวนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  ซึ่งเงินกูนี้ 

ไมวาจะเปนเงินรายไดแผนดินหรือเงินนอกงบประมาณยอมเปนเงินแผนดินทั้งส้ิน  ซึ่งคําแถลงการณปดคดี 

ของนายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  กค  ๐๙๐๐/๒๑๔๓  ลงวันที่   

๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แถลงใหความเห็นวาเงินกูตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดท่ีใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินที่ไมตองนําสงคลัง  ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

ถือเปนเงินนอกงบประมาณ  ซึ่งสอดคลองกับความหมายของ  “รายรับของรัฐบาล”  ประกอบกับเงินกูตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้  เปนการกูเงินในนามรัฐบาลและกระทรวงการคลังเปนผูเก็บรักษาเงินกูนั้นไว   

ซึ่งไมวาเงินกูนั้นจะเปนเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่จะตองนําสงคลังตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือไม  ถือไดวาเปนเงินแผนดิน  จึงเห็นวา  เงินกูตามมาตรา  ๕   

แหงรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  เปนเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะ 

ที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอนก็ได   

แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจาย 

เพ่ือชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญตัิโอนเงินงบประมาณรายจาย  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป  ท้ังนี้  ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายได 

เพ่ือชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้เปนไปตามหลักการ 

งบประมาณรายจายมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  หมายความวา  การจายเงินแผนดินยอมมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค 

อยางใดอยางหนึ่งตามท่ีรัฐสภาไดพิจารณาอนุมัติเงินแผนดินสวนใดท่ีไดอนุมัติแลวยอมมีผลผูกพัน 
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ตองใชจายไปเพ่ือการนั้น ๆ  ดังนั้น  ในการจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณท่ีตองจัดทําทุกปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๖๘   

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑   

โดยมีวัตถุประสงคใหรัฐสภาใชงบประมาณเปนเครื่องมือควบคุมในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล   

และควบคุมใหการใชจายงบประมาณของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  การจายเงินแผนดิน 

จึงตองกระทําเฉพาะที่ไดอนญุาตไวในกฎหมายดงักลาว  ก็เพราะเปนกฎหมายท่ีตองผานการพิจารณาของรัฐสภา 

เพ่ือใหผูแทนปวงชนไดตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณ 

ซึ่งสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจที่กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

มีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  มีระบบตรวจสอบที่ชัดเจนเนื่องจากมีเอกสารประกอบ 

การพิจารณาของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  รวมทั้งมีระบบควบคุมตรวจสอบการใชจาย 

งบประมาณรายจายภายหลังที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณผานรัฐสภาแลว   

โดยการกําหนดการใชจายเงินตามแผนงานโครงการไวอยางชัดเจนตรวจสอบได 

สําหรับ  “เงินกู”  ตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  นั้น  เมื่อพิจารณาแลววาการกูเงินตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้เปนเงินแผนดิน  การท่ีรัฐบาลกูเงินตามรางพระราบัญญัตินี้  จึงกอใหเกิดขอผูกพัน 

ใหตองมีการชําระคืนใหแกผูใหกู  ซึ่งขอผูกพันดังกลาวมีลักษณะเปนหนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๔  ตองมีการจัดงบประมาณรายจายเพ่ือชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูเกี่ยวกับ 

เงินกูนี้ไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  ซึ่งเปนไปตามที่นายกิตติรัตน   

ณ  ระนอง  ชี้แจงตอศาลวา  การชําระหนี้ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักการชําระหนี้ 

ในกรอบระยะเวลาไมเกินหาสิบปซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกับการบริหารจัดการหนี้ของประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “เงินไดจากการกู 

ตามมาตรา  ๕  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 

งบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  “ใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทายพระราชบัญญัตินี้   



 หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  หนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายที่จําเปน 

ตองดําเนินการกอนเริม่โครงการโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการเจาสังกัด  เสนอโครงการตอสํานกังาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และกระทรวงการคลัง   

เพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความพรอมของโครงการ   

กรอบวงเงินดําเนินการ  และแผนการดําเนินงาน”  และมาตรา  ๑๕  “เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมี 

การดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลว  ใหบริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกู 

ตามวงเงินที่อนุมัติตอไป  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด”  แลว  เห็นวา   

การใชจายเงินกูซึ่งเปนการจายเงินแผนดินตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกระทําตามท่ีอนุญาตไว 

ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง   

ซึ่งหลักการจายเงินแผนดินนั้น  หามมิใหนําเงินที่ไดรับมาจายไดโดยทันที  เพราะเงินแผนดินเปนเงินของประชาชน   

จะตองไดรับฉันทานุมัติหรือตองผานการพิจารณาอนุญาตจากประชาชนเสียกอน  ก็คือจะตอง 

ผานกระบวนการกล่ันกรองอยางรอบคอบ  โดยรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย  จึงจะจายเงินแผนดิน 

ออกไปได  แตรางพระราชบัญญัตินี้เปนการเสนอกรอบวงเงินการกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศใหรัฐสภาพิจารณาเพียงครั้งเดียวและใหหนวยงานเจาของโครงการ 

จัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและ 

อนุมัติการจัดสรรเงินกูตามโครงการดังกลาว  จึงเปนกรณีที่เปนการจายเงินแผนดินไมตองกระทําตาม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง   

ซึ่งเปนผลใหการจายเงินเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ  ในแตละปงบประมาณไมไดผานการตรวจสอบของรัฐสภา   

รวมทั้งไมมีการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาวอยางชัดเจนดังเชนการใชจายงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  อีกทั้งการกูเงินตามรางพระราชบัญญัตินี้   

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รับวา  เปนการกําหนดใหกูเงินไดภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่  ๓๑  ธันวาคม   

๒๕๖๓  หรือเปนเวลา  ๗  ป  รางพระราชบัญญัตินี้มีความจําเปนเรงดวนตอเศรษฐกิจแตไมถึงขนาด 

จําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  และการกูเงินในลักษณะเชนนี้ยังไมเคยมีการดําเนินการตราเปน 

พระราชบัญญัติมากอน  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 



 หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดท่ีไมตองนําสง 

เปนรายไดแผนดินใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินปงบประมาณทุกป  และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติใหการใชจายเงินตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง 

ตามหมวดนี้ดวย  ซึ่งมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  ไดบัญญัติใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนด 

กรอบวินัยการเงินการคลัง  ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง  การจัดหารายได   

การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน  การบริหารการเงินและทรัพยสินการบัญชี   

กองทุนสาธารณะการกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ  หลักเกณฑ 

การกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนและการอื่นท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งจะตองใชเปนกรอบ 

ในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงนิตามหลักการรักษาเสถยีรภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและ 

ความเปนธรรมในสังคม  กรอบวินัยทางการเงินการคลังจึงเปนกรอบที่มีความสําคัญในการดําเนินนโยบาย 

การคลังของรัฐบาลทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว  เพ่ือเปนกรอบในการจัดหารายได  กํากับการใชจายเงิน 

ตามหลักการรักษาเสถียรภาพ  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  และสรางความเปนธรรมในสังคมของประเทศ   

หากนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมไมเปนไปตามกรอบวินัยทางการเงินการคลังยอมทําใหเศรษฐกิจออนแอ 

ไมมีเสถียรภาพ  ขาดความนาเชื่อถือของสังคมโลก  การจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของรัฐบาลโดยการกอหนี้สาธารณะหรือการกูเงินเพ่ือใชในแผนงาน/โครงการดังกลาว   

จะตองอยูภายในกรอบของการรักษาวินัยทางการคลัง  กลาวคือ  การขาดดุลการคลังและการกอหนี้สาธารณะ 

ตองอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  รวมท้ังจะตองอยูในระดับท่ีสอดคลองกับ 

ความสามารถในการชําระหนี้ของประเทศดวย 



 หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในปจจุบันยังมิไดมีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลังตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  แตอยางใด  อยางไรก็ตาม  กระทรวงการคลังไดมีการจัดทํา 

กรอบความย่ังยืนทางการคลังซึ่งเปนกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณและระดับหนี้สาธารณะ 

ของประเทศนับตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  โดยมีตัวชี้วัดความย่ังยืนทางการคลัง  ไดแก  ๑)  สัดสวนยอดหนี้สาธารณะ 

คงคางตอ  GDP  ไมเกินรอยละหกสิบ  ๒)  ภาระหนี้ตองบประมาณไมเกินรอยละสิบหา  ๓)  การจัดทํา 

งบประมาณสมดุล  ซึ่งกระทรวงการคลังมีเปาหมายในการจัดทํางบประมาณสมดุล  โดยไมนับรวม 

การจัดสรรภาระดอกเบี้ยและตนเงินในป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และ  ๔)  สัดสวนรายจายลงทุนตองบประมาณ 

ไมต่ํากวารอยละย่ีสิบหาสําหรับขอกําหนดในการกอหนี้รายปนั้น  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายหลายฉบับ 

ที่กําหนดกรอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาลดานการคลัง  เชน  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปท่ีตองใหรัฐแสดงฐานะการเงิน 

การคลังของประเทศ  การกําหนดกรอบการชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  พระราชบัญญัติเงินคงคลัง   

พ.ศ.  ๒๔๙๑  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการส่ังจายเงินจากบัญชีคงคลัง  การตั้งเงินรายจายเพ่ือชดใชในกฎหมาย 

วาดวยงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณรายจาย   

และพระราชบญัญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับการใหกระทรวงการคลัง 

กูเงินไดเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคดังตอไปนี้  ๑)  ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  หรือเมื่อมีรายจายสูงกวารายได   

๒)  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ๓)  ปรับโครงสรางหนี้สาธารณะ  ๔)  ใหหนวยงานอื่นกูตอ  และ   

๕)  พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  การกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกระทําไดเมื่อมีความจําเปน 

ตองใชจายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจายประจําปและตองใชเปนเงินตราตางประเทศหรือ 

จําเปนตองกู เงินเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของประเทศ  โดยใหกระทรวงการคลังกู 

เปนเงินตราตางประเทศไดไมเกินรอยละสิบของงบประมาณรายจายประจําป  เปนตน  ซึ่งถึงแมจะยังไมมี 

การตรากฎหมายการเงนิการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการคลังขึ้นมาใชบังคับ  แตการตรากฎหมาย 

เพ่ือใหกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลจะตองเปนไปตามที่กฎหมาย 

ที่กําหนดกรอบการคลังของรัฐบาลที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  หากรัฐบาลตรากฎหมายไดตามอําเภอใจ 

โดยมุงตอบสนองนโยบายของรัฐบาลโดยไมคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  ซึ่งอาจสงผลให 

สถานะเศรษฐกิจของประเทศไทยขาดเสถียรภาพและขาดความเชื่อมั่นของสังคมโลกดวย 



 หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  ที่บัญญัติใหเงินกูจํานวนสองลานลานบาท   

เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  ใหนําไปจายตามวัตถุประสงค 

ในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

กระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ีไดจากการกูไปใหกูตอหนวยงานของรัฐเพ่ือใหนําไปจายในการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและแผนงาน 

ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้นั้น  เห็นวา  แมบทบัญญัติมาตรา  ๖  แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

จะกําหนดใหเงินที่ไดมาจากการกูไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  หรือพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐   

บัญญัติใหการใชจายเงินรายไดตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังดวย   

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของแผนงาน/โครงการที่จะใชจายเงิน   

มีแตเพียงกรอบวงเงินตามยุทธศาสตรแตละดาน  ไมมีบทบัญญัติรองรบัแผนการชําระตนเงินกูและดอกเบี้ย   

ไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการชําระหนี้เงินกู  และไมไดมีการพิจารณาถึงประมาณการรายรับ 

ในการตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือชําระเงินกู  โดยมิใหมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินโดยปกติ 

ที่จะใชในการพัฒนาประเทศในแตละปงบประมาณ  อีกทั้งการกอหนี้สาธารณะตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ใหการกูเงินเพ่ือพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม  กระทรวงการคลังกูเปนเงินตราตางประเทศไดไมเกินรอยละสิบของงบประมาณ 

รายจายประจําป  ประกอบกับการใชจายเงินตามยุทธศาสตรและแผนงานทายรางพระราชบัญญัติ   

มาตรา  ๑๔  บัญญัติใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการและปฏิบัติตามขั้นตอน 

ของกฎหมายที่จําเปนกอนเริ่มโครงการใหครบถวน  รวมท้ังใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบ 

ของเจากระทรวงเสนอโครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

สํานักงบประมาณ  เพ่ือพิจารณากล่ันกรองความพรอมของโครงการและกรอบวงเงิน  แผนการดําเนินการ   

และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  และมาตรา  ๑๕  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

มีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลวใหบริหารจัดการโครงการ   

และจัดสรรเงินกูตามวงเงินท่ีอนุมัติ  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด  การใชจายเงินกู 



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาอนุมัติซึ่งขัดตอหลักการงบประมาณ 

ที่ฝายบริหารมีหนาที่บริหารงบประมาณ  แตอํานาจควบคุมดูแลเปนของประชาชนหรือตัวแทนประชาชน   

คือ  ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหารจะบริหารงบประมาณไปกอนท่ีฝายนิติบัญญัติอนุมัติไดเฉพาะเปนกรณี 

จําเปนเรงดวนเทานั้น  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ฝายนิติบัญญัติอนุมัติเฉพาะวงเงินใหกับฝายบริหาร   

ซึ่งฝายบริหารจะนําเงินกูไปใชจายอยางไรฝายนิติบัญญัติไมสามารถควบคุมและตรวจสอบได  ฝายนิติบัญญัติ 

จะทราบตอเมื่อฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีแจงผลการดําเนินงานและการประเมินผลดําเนินการตอ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภาเพ่ือทราบตอไป  อันเปนการขัดตอกรอบวินัยทางการเงินการคลังที่ฝายนิติบัญญัติ 

ตองสามารถตรวจสอบและกํากับดูแลการใชจายเงินของฝายบริหารทุกขั้นตอน  เพ่ือใหการใชจายเงินของ 

ฝายบริหารเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  อันเปนสาระสําคัญเปนผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่นเพราะ 

ไมมีผลทําใหคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


