
 หนา   ๗๖ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง   

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  โดยผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  (ผูรองเรียน)   

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ที่เห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ผูรองเห็นวา  การที่ผูรองเรียน  รองเรียนวาปญหาการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประกอบ 

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๓๕  ประกอบ 

มาตรา  ๒๓๖  และรองเรียนปญหาดังกลาวตอผูรองนั้น  เปนกรณีรองเรียนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  ท่ีผูตรวจการแผนดินจะรับไวพิจารณาเพ่ือสอบสวนหาขอเท็จจริงได  และโดยเหตุท่ี 

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียน  ไดปรากฏใหทราบชัดเจนในส่ือสาธารณะรูปแบบตาง ๆ  อีกท้ังสถานการณ 

ของการชุมนุมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของประชาชน  และ 
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เปนเรื่องที่มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบการเมือง  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย   

ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศที่จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรฐัธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งคํารองประกอบดวยขอเท็จจริง  ความเห็นของผูรอง  และคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา   

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทําขึ้นเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เนื่องจากมีขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร  ประกาศรายช่ือ 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวนเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น  แตสําหรับเขตเลือกตั้ง 

อีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

ในวันอื่นหลังจากนั้น  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือดวนท่ีสุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๖๐๑/๑๔๘๗   

ลงวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ถึงนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหมีการตรา 

พระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเลือกตั้งใหม  ตอมา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายหลังในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗   

สําหรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีปญหาอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งสองวัน  คือ  การเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งจํานวน  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  และ 

กําหนดใหเลือกตั้งใหมภายหลังในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  สําหรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 

ที่มีปญหาอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น  เปนการเลือกตั้งที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  โดยชัดแจงและขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีผูแทนของราษฎรท้ังหลาย   

ที่ตองจัดใหมีการแสดงเจตนารมณของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนท่ัวราชอาณาจักรภายในวันเดียวกันทั่วประเทศ   

เพ่ือใหไดผูแทนปวงชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือไมใหเกิดการไดเปรียบหรือเสียเปรียบ 

จากเงื่อนเวลาที่แตกตางกันนี้  นอกจากนี้  อาจถือไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

ครั้งหลังนี้มีความชอบธรรมและมีความเปนตัวแทนของประชาชนย่ิงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจาก 

การเลือกตั้งท่ีจัดขึ้นในครั้งแรก 
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๒. คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการรับสมัครรับเลือกตั้ง  โดยมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

ผูรองใหขอเท็จจริงวา  ระหวางวันที่  ๒๓ - ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือดวนที่สุดถึงหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรควา  หากประสงคจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แตไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  ใหไปแจงความไวเปนหลักฐานไวท่ีกองบังคับการปราบปราม 

หรือสถานีตํารวจนครบาลดินแดง  กอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือแสดงวาไดมาถึงสถานท่ีรับสมัคร 

กอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือใหพรรคนั้น ๆ  ไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  แตปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนพรรคการเมืองหลายพรรคไปแจงความ 

ตามสถานที่ดังกลาวโดยมิไดเดินทางไปยังสถานที่สมัครรับเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศใหทราบลวงหนากอน  ทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนพรรคการเมืองท่ีปฏิบัติเชนนี้ 

มีสิทธิในการจับสลากเชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งที่มายังสถานที่รับสมัครกอนแลวจึงไปแจงความเปนหลักฐาน   

นอกจากนั้น  ในการรับสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในหลายจังหวัดมีการแจงเปล่ียนแปลง 

สถานที่รับสมัครโดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผย  เชน  กรณีท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

จนเปนเหตใุหผูประสงคจะสมัครไมทราบและไมสามารถเดินทางไปสมคัรรับเลือกตัง้ในสถานท่ีที่ทําการรับสมัครได   

แตมีผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองบางพรรคท่ีไดรับความรวมมือและชวยเหลือจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดและจากเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  จึงสามารถไปสมัครไดเพียงพรรคเดียวจนเปนเหตุ 

ใหมีเขตเลือกตั้งท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเพียงรายเดียวจํานวนมากถึง  ๑๖  เขตเลือกตั้ง   

ในขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกลับมีมากถึง  ๓๔  พรรคการเมือง  นับเปนกรณีที่มี 

ความผิดปกติอยางเห็นไดชัด   

ผูรองเห็นวา  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดตาง ๆ   โดยเฉพาะกรณีเหตุการณที่เกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอหลักความเสมอภาค  ไมเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๓๐  ทําใหกระบวนการเลือกตั้งครั้งนี้มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการนับคะแนนเลือกตั้งขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ   

และทําใหการเลือกตัง้ที่กาํหนดขึ้นในภายหลังเปนอันไรผล  เพราะบัตรเลือกตั้งที่ไดจากการเลือกตั้งเปนบัตรเสีย 
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เนื่องจากปรากฏวา  ในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศกําหนดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยมีการนับคะแนน 

โดยเปดเผยตอหนาประชาชน  มีการประกาศคะแนนของแตละหนวยเลือกตั้ง  และมีการรวมผลคะแนน 

ของแตละเขตเลือกตั้งไวใหสามารถตรวจสอบความถูกตองได  ในขณะที่มีหนวยเลือกตั้งอีกหลายหนวย 

เกิดความวุนวายจนไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันดังกลาวได  ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้งทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัดอื่น ๆ   

ที่ไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวไดอีกครั้งในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗ 

นอกจากนี้  ในวันจัดการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง   

นอกเขตเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  มีเหตุขัดของและเกิดความไมสงบเรียบรอยในหลายหนวย 

เลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกประกาศใหเล่ือนหรือยุติการลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาว   

ทําใหผูลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งจํานวนมากกวาสองลานคนไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได 

ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดวันเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งใหม  เปนวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗ 

ผูรองเห็นวา  เมื่อปรากฏวามีการนับคะแนนเลือกตั้งโดยเปดเผย  และขอมูลผลการนับคะแนน 

เลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งไดเผยแพรทั่วไปในส่ือตาง ๆ  ในขณะที่จะมีการเลือกตั้งใหมในวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวในขางตน  กรณีดังกลาวยอมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ 

ในระหวางพรรคการเมืองและระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะผลคะแนนดังกลาวจะเปนแรงจูงใจ 

ใหผูลงคะแนนเลือกตั้งในครั้งหลังนี้ลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่มีแนวโนมวา 

จะชนะการเลือกตั้ง  การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งยอมเปนการละเมิดตอหลักการท่ีจะตอง 

ดําเนินการเลือกตั้งโดยลับตามวตัถุประสงคและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เปนการดําเนินการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนท่ี  ๙  วาดวยการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  กําหนดใหมีการจัดการใหมี 

การลงคะแนนเลือกตั้งเปนการลวงหนานอกเขตเลือกตั้ง  และจัดใหมีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได 

แตจะตองนําบัตรเลือกตั้งลวงหนานอกเขตเลือกตั้งและบัตรจากการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรมานับรวม 

ในวันเลือกตั้ง  เพ่ือรักษาหลักการเรื่องการออกเสียงลงคะแนน  ที่ตองกระทําโดยลับ  หลักการดังกลาวนี้ 
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สงผลใหการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นในครั้งหลังนี้เปนอันไรผล  เพราะบัตรลงคะแนนเลือกตั้ง 

จะกลายเปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  เพราะถือเปนบัตรที่สงมาถึง 

สถานท่ีนับคะแนนของเขตเลือกตั้งหลังจากเริ่มนับคะแนนแลวโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒   

วรรคสอง  นี้  เปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการลงคะแนนลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขัดตอหลักการลงคะแนนลับและถือเปนเรื่องรายแรง   

และกระทบตอสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนมาก  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๓๐ 

๔. คณะกรรมการการเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไมเที่ยงธรรม   

ดังนี้   

เนื่องจากในวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๑  ของพรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแตงตั้งใหรอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยเปนผูอํานวยการ 

ศูนยรักษาความสงบ  เพ่ือแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการชุมนุมประทวงที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ 

ในกรุงเทพมหานคร  ซึ่งการประกาศสถานการณฉุกเฉินในระหวางมีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป 

และกอนจะมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพียงสองสัปดาห  ยอมสงผลกระทบตอความเสมอภาคและ 

โอกาสท่ีทัดเทียมกันของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  โดยนายกรัฐมนตรีผูออกประกาศดังกลาว 

และผูอํานวยการศูนยรักษาความสงบในสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงตางก็เปนผูมีสวนไดเสียกับ 

การเลือกตั้งในครั้งนี้  ท้ังยังปรากฏวาตอมามีการประกาศกําหนดการกระทําหรือหามการกระทําหรือ 

กําหนดมาตรการตาง ๆ  ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาว  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตความเหมาะสม   

เชน  การออกประกาศหามการเสนอขาว  การจําหนายหรือการกระทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือพิมพ   

หรือส่ิงพิมพ  การหามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมตั้งแตหาคนขึ้นไปในลักษณะตาง ๆ  และกําหนดให 
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หนวยงานหรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจปดหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  สถานีโทรทัศน  สถานีวิทยุ   

รวมท้ังยึดและอายัดทรัพยสินและอุปกรณตาง ๆ  ไดนั้นเปนการกระทําเกินความจําเปนจนกระทบตอ 

ความเสมอภาคและความทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

ผูรองเห็นวา  จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในฐานะที่เปนองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแลมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้งในระหวางพรรคการเมือง 

และผูสมัครรับเลือกตัง้ดวยกัน  กลับปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐในการออกประกาศและมีคําส่ังตาง ๆ   

ที่ทําใหการจัดการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งละเลยตอหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

นอกจากนี้  ผูรองไดอางถึงเหตุผลของผูรองเรียนเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสามประการ  คือ 

ประการท่ีหนึ่ง  กระบวนการการเลือกตั้งเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

และรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักประกันใหการเลือกตั้งตองมีความบริสุทธิ์  เที่ยงธรรม  โดยกําหนดให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและควบคุมใหการเลือกตั้งเปนไปตามหลักการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยไมชอบและ 

ไมเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงเปนกรณีท่ีกอใหเกิดผลกระทบและทําใหเกิดความเสียหาย 

อยางรายแรง 

ประการที่สอง  การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  แมจะมีการกําหนดรูปแบบใหมีลักษณะเปนพระราชกฤษฎีกา 

แตก็ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  มิไดตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ 

ตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิแตอยางใด  นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว   

กําหนดไวเพียงเรื่องการใหยุบสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป  และกําหนดผูรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการเทานั้น  แตมิไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการการเลือกตั้ง  หากแตเปนหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะวางหลักเกณฑตาง ๆ  และออกประกาศตาง ๆ  ใหการเลือกตั้ง 

เปนไปโดยเรียบรอย  ซึ่งการตรวจสอบความถูกตองของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ตรวจสอบประกาศ 

และการกําหนดตาง ๆ  ตลอดจนการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเลือกตั้งวามิได 

เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ยอมตองเปนกรณีที่ตองเสนอเรื่องเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
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ปญหาที่วาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เรื่องใด  มาตราใด  นั้น  ผูรองเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงและขอกฎหมายปรากฏโดยชัดแจงวา  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนกฎหมายท่ีกําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาจัดการเลือกตั้ง   

ซึ่งเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเงื่อนไขสําคัญที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจักตอง 

ดําเนินการจัดการเลือกตัง้ใหเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม  โดยตองดาํเนินการใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ   

และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กรณีหากมีปญหาวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยชอบ 

ดวยกฎหมายดังกลาวขางตน  จึงตองเปนกรณีที่ตองพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเลือกตั้งนี้วามีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

ประการที่สาม  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีสถานะสูงกวาองคกร 

ทางปกครองทั้งหลาย  นอกจากจะมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งแลว  ยังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดกรณีมีปญหา 

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  อันเปนการใชอํานาจตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการดําเนินการใด ๆ   

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนี้ไมอยูภายใตการควบคุมหรือตรวจสอบขององคกรตุลาการหรือองคกรอื่น   

ดังนั้น  กรณีหากมีปญหาวาคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดการเลือกตั้งหรือออกประกาศตาง ๆ   

โดยมิไดเปนไปตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรเดียวที่จะเปนผูพิจารณา 

วินิจฉัยประเด็นปญหาดังกลาว  ทั้งนี้ผูรองอางถึงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  และคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๕/๒๕๔๖  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  วาอํานาจของศาลปกครอง 

ไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามคํารองนี้  ไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคสอง  และตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๕/๒๕๔๖  และไมปรากฏวาไดมีการฟองรองเกี่ยวกับ 

ปญหาดังกลาวตอศาลยุติธรรมแตอยางใด  คํารองนี้ จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลอื่น   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจรับพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาวได   

ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกา 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งครั้งนี้  และใหมีการดําเนินการจัดการใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตอไป 

ความเห็น 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

มีประเด็นหลักที่ตองพิจารณาวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร  ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เฉพาะในเขตเลือกตั้งที่มีการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวนเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  โดยเขตเลือกตั้ง 

จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันอ่ืนหลังจากนั้น   

ในเรื่องนี้เนื่องจากมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒/๒๕๕๗  ไดกลาวถึงการกําหนดวันเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  วา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติให 

ตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  ก็เ พ่ือเรงรัดใหได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพ่ือจะไดดําเนินการบริหารประเทศ 

ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตอไปเทานั้นหาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย   

หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการ 

ใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ   

ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณแหงความจําเปน 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นไดวา  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได 

แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปที่กําหนดไวเดิม   

จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณีการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

เฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือ 

มาตรา  ๑๐๘  หาไดไม  ดังกรณีที่ไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศไทย  เมื่อครั้งท่ีใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกา 

แกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ไดกําหนดให 

มีวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งคําวินิจฉัยดังกลาว  ไดวางหลักวา  กรณี 

หากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิม   

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  และตองกําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

ก็อาจกระทําได  แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป 

ที่กําหนดไวเดิม  ซึ่งจะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณีการกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

หรือมาตรา  ๑๐๘  ไมได   

สวนกรณีหากวันเลือกตั้งทั่วไปกําหนดแลว  ทั้งไดมีการเลือกตั้งทั่วไปเสร็จส้ินไป  การจะกําหนด 

วันเลือกตั้งทั่วไปอีกวันหนึ่ง  เชน  กรณีจะกําหนดการเลือกตั้งทั่วไปสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

จะสามารถกระทําไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  กําหนดโดยชัดแจง 

แลววา  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  จะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป 

ใหมีมากกวาหนึ่งวันไมได  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒/๒๕๕๗  วินิจฉัยไวเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุจําเปน 
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ดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได  ซึ่งเปนกรณียังไมได 

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  และเปนคนละกรณีกับการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

เฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือ 

มาตรา  ๑๐๘   

ขอเท็จจริงเปนที่ประจักษชัดวา  ในการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

มีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมสามารถรับสมัครได   

จึงเปนกรณีที่ประชาชนไมมีโอกาสที่จะเลือกผูแทนของตนไดอยางแนแท  มิใชเพราะคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตัง้ไดเพราะเหตสุุดวสัิยหรอืเหตุจําเปนอื่นเกิดขึน้ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ   

๒๕๕๗  และเปนกรณีที่ยังไมมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว  ซึ่งหากมีการจัดการ 

เลือกตั้งท่ัวไปแลว  การจะแกไขปญหาดังกลาวโดยกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปอีกวันหนึ่งยอมเปนกรณีที่ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เพราะเทากับวาวันเลือกตั้งท่ัวไปจะมี  ๒  วัน  ดังนั้น   

เมื่อกรณีเปนที่แนชัดแลววาจะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  มิฉะนั้นการจัดการเลือกตั้ง 

ก็ไมอาจสําเร็จได  หรือไมอาจบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาว 

ยอมเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายไมมีที่ส้ินสุด  และไมมีแนวทางท่ีจะแกไขปญหาใหสามารถจัดการเลือกตั้ง 

ใหเสร็จสมบูรณได  เห็นไดวา  ปญหาที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกตั้งตาม 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะยอมเปนที่ทราบ 

โดยทั่วไปวาชวงเวลาดงักลาวมคีวามขดัแยงและความแตกแยกของชนในชาต ิ มีการชุมนุมของกลุมมวลชน 

โดยเฉพาะคณะกรรมการประชาชนเพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ   

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  (กปปส.)  และมีการขัดขวางการรับสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อปญหาดังกลาว 

ทวีความรุนแรงและไมคล่ีคลาย  การจัดการเลือกตั้งภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมไมเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๗  ไดมีขอทวงติงถึงปญหาท่ีจะเกิดขึ้นวา   

หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมตางจากวันเลือกตั้งท่ัวไปเดิมที่กําหนดไว 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ยอมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของ 

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมายจะตองรวมกันดําเนินการ 

เพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะและความเสียหายรายแรงมิใหเกิดแกประเทศชาติหรือประชาชนดวยความสุจริต   

และถือประโยชนของประเทศชาติและสันติสุขของประชาชนเปนสําคัญ  หากมีเหตุที่จะนําไปสู 

ความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติหรือประชาชน  อันเนื่องมาจากการจัดการเลือกตั้ง ท่ัวไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ชอบที่จะตองแจงให 

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป 

ขึ้นใหม  ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ในฐานะผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่จะตองดําเนินการรวมกัน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปสําเร็จลุลวงไดดวยดีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  เมื่อไดมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรแลว   

เกิดปญหาขึ้นวาไมสามารถที่จะกําหนดใหมีวันเลือกตั้งทั่วไปเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรไดเชนนี้   

จึงมีความเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ชอบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายกรัฐมนตรีจะไดหารือรวมกัน 

เพ่ือดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริตและเที่ยงธรรม  และกําหนดหลักเกณฑ 

การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค  และมีโอกาสทัดเทียมกัน 

ในการหาเสียงตอไป 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


