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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓ - ๔/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๘/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน   

การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงยุติตามที่รับกันไดวา  นายนริศร  ทองธิราช  ใชบัตรลงคะแนนหลายใบ   

ขณะที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  เห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน 

จะมีบัตรประจําตัวเพ่ือแสดงตนและลงคะแนนเพียงคนละหนึ่งใบ  หากทําบัตรประจําตัวหายเจาหนาที่ 

สภาผูแทนราษฎรจะออกบัตรใหมให  หรือหากมิไดนําติดตัวมาในวันประชุมก็จะขอบัตรสํารองเพ่ือใชแสดงตน 

และลงคะแนนแทนได  การลงคะแนนในแตละครั้งสมาชิกแตละคนลงคะแนนไดเพียงครั้งเดียว   

ภาพท่ีปรากฏในวีดิทัศนของนายนริศรเสียบบัตรลงคะแนนหลายใบ  แสดงวานายนริศร  ใชบัตรลงคะแนน 

แทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอื่น  ท่ีนายนริศรใหการวาตนเองมีบัตรลงคะแนนหลายใบทั้งบัตรจริง 
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และบัตรสํารอง  และตนเองชอบใสบัตรลงคะแนนหลาย ๆ  ครั้งในการลงมตินั้น  เห็นวา  บัตรลงคะแนน 

ใชไดเพียงครั้งเดียวในการลงมติแตละครั้ง  หากจะลงคะแนนของตนเองหลาย ๆ  ครั้ง  จะไมมีผลอะไร   

อีกทั้งบัตรลงคะแนนนั้นมีเฉพาะตนเทานั้น  บัตรสํารองหรือบัตรที่ เคยหายไปแลวออกบัตรใหม   

บัตรเกาจะใชไมได  พฤติกรรมของนายนริศรที่อางมานั้นรับฟงไมได  เพราะไมมีเหตุผลที่คนปกติธรรมดาจะกระทํา   

นอกจากคนที่มีภาวะทางจิตไมสมบูรณ  ขอเท็จจริง  จึงฟงไดวา  นายนริศรใชบัตรแสดงตนและออกเสียง 

แทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอื่น 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําดังกลาวของนายนริศร  มีผลทําใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  เสียไปหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  บัญญัติใหสมาชิกคนหนึ่ง 

มีเพียงหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน  เมื่อนายนริศรใชบัตรลงคะแนนของสมาชิกรายอื่น 

มาลงคะแนนแทนสมาชิกอื่น  เปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริต  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒   

และมาตรา  ๑๒๓  ยอมทําใหคะแนนเสียงนั้นใชไมไดเปนอันเสียไป  การลงมติในครั้งนั้นจึงเปนโมฆะ 

มติของสภาผูแทนราษฎรในการรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมของประเทศ  พ.ศ.  ....  จึงมิชอบ  มีผลใหพระราชบัญญัติดังกลาว 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวย 

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  หรือไม 

คดีมีปญหาประการแรกที่ตองวินิจฉัยวา  เงินกู ท่ีไดมาตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

เปนเงินแผนดิน  หรือไม  เห็นวาคําวา  “เงินแผนดิน”  ไมไดกําหนดความหมายไวในรัฐธรรมนูญ   

หรือกฎหมายใด  เหตุที่มิไดกําหนดความหมายไวนาจะตองการใหมีความหมายอยางกวาง  หากกําหนด   

บทนิยามความหมายไวอาจจะแปลความหมายอยางแคบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งมิไดบัญญัติ  คํานิยามคําวา   

“เงินแผนดิน”  ไว  แตมาตรา  ๔  บัญญัติความหมายคําวาตรวจสอบซึ่งก็คือการตรวจสอบเงินแผนดินนั่นเอง 
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ไววา  การตรวจบัญชี  ตรวจการรับ  การใชจาย  การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และการบริหารซึ่งเงิน   

ทรัพยสิน  สิทธิ  และผลประโยชนของหนวยรับตรวจท่ีไดมาจากเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ   

เงินกู  เงินอุดหนุน  เงินบริจาค  และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศ  หรือตางประเทศ  อันเนื่องมาจาก 

การปฏิบัติหน า ท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  ดั งนั้น   “เ งินกู”   

ตามรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 

ของประเทศ  พ.ศ.  ....  จึงอยูในความหมายของเงินแผนดิน  เมื่อเปนเงินแผนดินจึงเปนเงินที่ 

กระทรวงการคลังมีอํานาจดูแลรักษา  เพ่ือใชจายในกิจการโดยท่ัวไปของรัฐ  และรวมตลอดถึงเงิน 

ที่สวนราชการตาง ๆ  รับไว  และจะตองนําสงใหกระทรวงการคลังดูแลรักษาดวย 

เมื่อฟงไดวาเงินกูเปนเงนิแผนดนิ  การที่รัฐบาลกูเงนิตามพระราชบัญญตัินี ้ จึงกอใหเกิดขอผูกพัน 

ตองชําระเงินคืนใหแกผูใหกูจะตองเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  คือ 

ตองมีการจัดงบประมาณเกี่ยวกับการกูเงินนี้ไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับ 

ลักษณะของงบประมาณ  การจัดทํางบประมาณ  การโอนงบประมาณ  และการควบคุมงบประมาณไวดวย 

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “เงินที่ไดจากการกู 

ตามมาตรา  ๕  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธี 

การงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง”  ประกอบกับมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  “ใหหนวยงาน 

เจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทาย 

พระราชบัญญัตินี้  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู 

เพ่ือการดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติ  ทั้งนี้  หนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ที่จําเปนตองดําเนินการกอนเริ่มโครงการใหครบถวนดวย”  วรรคสอง  “กอนที่จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรี 

ตามวรรคหนึ่งใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด  เสนอโครงการตอ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และกระทรวงการคลัง   

เพ่ือพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความพรอม 

ของโครงการ  กรอบวงเงินการดําเนินการ  และแผนดําเนินงาน”  และมาตรา  ๑๕  “เมื่อคณะรัฐมนตรี 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลว  ใหบริหารจัดการโครงการ 

และจัดสรรเงินกูตามวงเงินที่อนุมัติตอไป  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  แลว   

เห็นวา  การใชจายเงินกูตามพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกระทําตามที่อนุญาตไวในกฎหมายวาดวย 

งบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เพราะกําหนดให 

หนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

อนุมัติการดําเนินโครงการและอนุมัติการจัดสรรเงินกูตามโครงการดังกลาว  จึงเปนกรณีที่เปนการตรา 

รางพระราชบัญญัติที่กําหนดใหการจายเงินแผนดินไมตองกระทําตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนผลใหการจายเงินเพ่ือดําเนินโครงการตาง ๆ  ในแตละปงบประมาณ 

ไมไดผานการตรวจสอบของรัฐสภา  รวมทั้งไมมีการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินดังกลาวอยางชัดเจน 

ดังเชนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ดวยเหตุผลดัง ท่ีไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ ใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  และมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๘  วาดวยการเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  มาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๗๐   

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนา 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตองเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


