
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ท่ีใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป   

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ย่ืนคํารองวา  นายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ   

ไดรองเรียนตอผูรองวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดําเนินการจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีขอเท็จจริงโดยสรุปดังนี้  (๑)  การเลือกตั้งไมเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  (๒)  การดําเนินการรับสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป   

มิไดเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และการดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง ๆ  โดยเฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราช   

มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  มีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในทุกเขตเลือกตั้งหลังจากส้ินสุดระยะเวลาลงคะแนนในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหเกิดผลกระทบ 

ตอการตัดสินใจลงคะแนนและเกิดความไมเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  ที่ใหวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  (๔)  การใหนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาและการเลือกตั้งทั่วไปที่เล่ือนออกไปเปนวันท่ี   
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๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผลเพราะบัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกลายเปนบัตรเสีย 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  และ  (๕)  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของ 

พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลและที่มีสมาชิกดํารงตําแหนงอยูในคณะรัฐมนตรี  เปนเหตุใหการเลือกตั้ง 

ไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตเที่ยงธรรมและมีความเสมอภาค  ผูรองเรียนจึงขอใหผูรองพิจารณาวินิจฉัยวา   

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

นาจะเปนไปโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  อันมีผลทําใหกระบวนการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งนี้ 

และที่จะไดดําเนินการตอไปเปนอันส้ินผลไป  ผูรองเห็นวา  ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณชุมนุมประทวงเพ่ือเรียกรอง 

ใหรัฐบาลลาออก  จนกระทั่งมีการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือคืนอํานาจใหแกประชาชนเพ่ือใหมี 

การจัดการเลือกตั้งใหมตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เมื่อปญหาตามคํารองเรียนเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑  วาไมสามารถเปนไปโดยสุจริตและ 

เท่ียงธรรมได  ประกอบกับปญหาตามคํารองเรียนมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

ซึ่งการพิจารณาปญหาวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่ตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงมีเพียง 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยได  โดยมีเหตุผลวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนกฎหมายที่กําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาสําหรับการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  จึงเปนเงื่อนไขสําคัญและสภาพบังคับอยูกอนท่ีเกี่ยวของกับกําหนดระยะเวลา 

ในการจัดใหมีการเลือกตัง้ท่ีทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรมตามอํานาจของตนตอไปจนส้ินสุดกระบวนการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง   

จึงตองพิจารณาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ดวย  โดยขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

ระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา  ๔  ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ของการชุมนุมประทวงทางการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จพรอมกันได 

ภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  กลาวคือ  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จัดการการเลือกตัง้ไดเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  สําหรับอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันอื่น  ซึ่งมีผลทําใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเปนสองวัน  จึงเปนการเลือกตั้ง 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และขอเท็จจริงยังพบวาขั้นตอนของการดําเนินการ 

รับสมัครเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปมิไดเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

และขัดตอหลักความเสมอภาคตามมาตรา  ๓๐  ในขั้นตอนของการนับคะแนนเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 

หลังจากส้ินสุดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ฝาฝนหลักการลงคะแนนโดยลับ  และกอใหเกิดความไดเปรียบ 

เสียเปรียบในระหวางพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  จึงเปนการดําเนินการที่มีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐   

คณะกรรมการการเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบของ 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  จนเปนเหตุใหการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและ 

มีความเสมอภาคกัน  ผูรองจึงเห็นวา  การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไข 

ระยะเวลาดังที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณ 

การชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลที่ไมอาจดําเนินการใหการเลือกตั้งทั่วไปดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและ 

เท่ียงธรรมได  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   

จึงขอใหวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ใหเพิกถอนการเลือกตั้ง  และใหมีการดําเนินการเลือกตั้งเปนการทั่วไปขึ้นใหม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองกรณีท่ี 

ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องมาใหพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองอันเปนประเด็นแหงคดีเปนกรณีปญหา 

เกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  วาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
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ซึ่งเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มิใชเปนกรณีมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ผูรองจึงไมมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได  แมผูรองจะกลาวอางวา  การดําเนินการจัดการการเลือกตั้งดังกลาว 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และ 

การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ 

การเลือกตั้งเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้งเทานั้น  หากการดําเนินการใดในการจัดการเลือกตั้งของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่ ง เปนการกระทํามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

ก็ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได   

สวนขอท่ีวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  พิจารณาแลว  การยุบสภาเปนการคืนอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยเพ่ือใหประชาชนตัดสินใจ 

เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและใหมีการเลือกนายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดตั้ง 

คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบรหิารประเทศ  เปนการใชอํานาจของประชาชนทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของ 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในชวงระยะเวลาที่ผานมาและเปนการใหอํานาจประชาชนกําหนดทิศทาง 

การบริหารงานของประเทศในอนาคต  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา   

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม  และการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน 

แตไมเกินหกสิบวนันับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

ทั้งนี้  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  ดังนี้  เมื่อมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรแลวยอมตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดวันเลือกตั้ง 

ชวงระยะเวลาดังกลาว  เพ่ือใหมีสภาผูแทนราษฎรโดยเร็วแลวมีคณะรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้นใหมทําหนาท่ีแทน 

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๑  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรแลว 

จึงกําหนดวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  โดยไมอาจยนหรือขยายระยะเวลาเกินกวาที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดได  เพราะมิฉะนั้น  คณะรัฐมนตรีชุดเดิมจะอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานาน   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมถูกตรวจสอบจากสภาผูแทนราษฎร  และมีผลทําใหการบริหารบานเมืองชะงักงัน  อันเนื่องมาจาก 

การจํากัดอํานาจคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๑  (๑)  ถึง  (๔)  เวนแตมีเหตุภายนอกถึงขนาดมีผลยับย้ัง 

การใชอํานาจรัฐมิใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงตามคํารองท่ีอางวา  การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไขระยะเวลาดังท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณการชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลไมอาจดําเนินการใหการเลือกตั้งท่ัวไป 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น  เห็นวา  เหตุการณ 

ที่ทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปมีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นดังกลาว 

ปรากฏภายหลังการตราพระราชกฤษฎีกาและเปนปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของการกระทําเกี่ยวกับการจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ไดเชนกัน  และสําหรับขอกลาวอางของผูรองที่วา  การจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป 

ในกรณีของการยุบสภาผูแทนราษฎรดําเนินการโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

หากมีการตรวจสอบความถูกตองของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตองใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาวินิจฉัย   

ประกอบกับสถานะของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเมื่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปและดําเนินการตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป  ซึ่งนําไปสูการใหมี 

การเลือกตั้งใหมหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครก็ได  อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

โดยอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีอํานาจพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยชี้ขาดความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  ไดยกเวนอํานาจ 

ของศาลปกครอง  ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  นั้น  เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติจํากัดอํานาจของ 

ศาลปกครองไว  ก็ไมอาจเปนผลใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการรับคํารองกรณีการกระทําของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามคํารองนี้ไวพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


