
 หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖ - ๗/๒๕๕๗ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๖ 
 เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๕/๒๕๕๖ 

 วันที่  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม่   

ประเด็นที่สอง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

และหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  อาจแยกพิจารณาเป็น  ๒  ประเด็นย่อย  ดังนี้ 

ประเด็นย่อยที่หนึ่ง  ผู้ถูกร้องไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องได้ รับจดแจ้งการจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๑   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้ 



 หน้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ก่อนถึงกําหนดเวลาที่จะต้องรายงานตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผู้ร้องได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและ 

แจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผู้ร้อง 

ไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้อง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๖  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผู้ร้องกําหนด  ผู้ร้องก็ไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเม่ือผู้ร้องสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ผู้ถูกร้องก็มิได้ 

รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  จึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นย่อยที่สอง  ผู้ถูกร้องไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจาก 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และได้เบิกจ่ายจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ไปแล้ว  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ก่อนถึง 

กําหนดเวลาที่ต้องย่ืนรายงานตามมาตรา  ๘๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือแจ้ง 

ให้ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้อง 

ตามความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒  คร้ัง   

และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประสานกับผู้ถูกร้องหลายคร้ัง  ผู้ถูกร้องแจ้งว่า 

จะเร่งนําส่งรายงานให้ทันเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  แต่เม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ปรากฏว่าผู้ถูกร้อง 



 หน้า   ๒๘ 
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ไม่ได้ย่ืนรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจ 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทําแบบรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพร้อมหลักฐาน 

การใช้จ่ายเงินสนับสนุน  ย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือ   

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผู้ร้องกําหนด  ผู้ร้องก็ไม่ได้รับรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเม่ือผู้ร้องสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ผู้ถูกร้องก็ไม่ได้รายงาน 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  อาจแยกพิจารณาเป็น  ๒  ประเด็นย่อย  ดังนี้ 

ประเด็นย่อยที่หนึ่ง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้ง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรค 

ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ซึ่งบัญญัติว่า  “ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป”  นั้น  กําหนดผลของการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  และมิได้ให้อํานาจ 

แก่ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเป็นอย่างอื่นได้  ดังนั้น  เม่ือมีเหตุให้พรรคผู้ถูกร้องต้องยุบไปด้วยเหตุที่ฝ่าฝืน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญต้องสั่งให้ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่ง 

กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

กรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป 



 หน้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นย่อยที่สอง  หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น   

หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว   

จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝ่าฝืนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งให้ 

ยุบพรรคการเมือง”  โดยที่พรรคผู้ถูกร้องมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินให้เป็นไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใช้จ่ายเงินจะต้องกระทําโดยหัวหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหน่ึง  ที่บัญญัติว่า  “ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ข้อบังคับพรรคการเมือง   

และมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง  ด้วยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริต 

เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”   

เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า  พรรคผู้ถูกร้องไม่รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงถือได้ว่า  หัวหน้าพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้ว 

มิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําเก่ียวกับการไม่รายงานดังกล่าว  จึงเห็นควรมีคําสั่งให้เพิกถอนสิทธิ 

เลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕   

มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง 



 หน้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญควรมีคําสั่งให้ยุบพรรคบํารุงเมือง  ผู้ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และให้ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้นมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


