
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

ความเห็น 

ในชั้นของการพิจารณาวาจะรับคํารองเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ตองเปนกรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น   

แตประเด็นของคํารองเปนกรณีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ไมใชขอใหพิจารณา 

วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  ผูตรวจการแผนดิน   

ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัย 

แตเนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

จึงตองทําความเห็นตามประเด็นวินิจฉัยตอไป  ดังนี้ 

เหตุแหงคํารองขอท่ี  ๑  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ไมใชการเลือกตั้ง 

ที่กรุงเทพมหานครเปนวนัหนึง่  ที่จังหวัดเชียงใหมเปนอีกวันหนึง่  และจังหวัดอุบลราชธานกี็เปนอีกวันหนึง่   

แตส่ิงท่ีตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  คือ  “วันเลือกตั้ง”  สวน  “วันลงคะแนนเลือกตั้ง”  นั้น   

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไมไดกําหนดใหตองเปนวันเดียวกัน  มิฉะนั้นแลว  ก็คงไมสามารถ 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  (เลือกตั้งลวงหนา)  หรือเลือกตั้งนอกเขต  หรือเลือกตั้ง 

นอกราชอาณาจักรได  ดังนั้น  “วันลงคะแนนเลือกตั้ง”  จึงเปนคนละวันกันได 

ในการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมสามารถ 

ดําเนินกระบวนการจัดการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งได  เนื่องจากมีเหตุการณ 

ที่ไมปกติทางการเมือง  มีการขัดขวางมิใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง 

ไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  เห็นวา  กระบวนการจัดการเลือกตั้ง   

ตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เปน  “วันเลือกตั้ง”  ไวนั้น  ยังไมเสร็จส้ิน  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังจะตองดําเนินกระบวนการ 

จัดการเลือกตั้งตอไป  ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาวนี้  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  เกี่ยวกับ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรีในการดําเนินการรับสมัครเลือกตั้งใหม 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ซึ่งเรื่องยังอยูระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารอง  ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมแตอยางใด  เพราะไดมีการเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยดังกลาวแลวขางตน  จึงเห็นวาไมมีมูลกรณีท่ีทําใหการจัดการเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จะไปขัด 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ได 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๒  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสมัครรับเลือกตั้ง 

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

กรณีที่กลาวอางในคํารอง  มีประเด็นตองพิจารณาวา  พรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครแตกลับไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขดวย  นั้น  ไดดําเนินการสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  หรือไม  เห็นวา 

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีหนังสือแจงทุกพรรคการเมืองใหไปลงบันทึกประจําวัน   

ในกรณีที่มีเหตุขัดของทําใหไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดนั้น  มิไดเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครตามที่ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา 

แตอยางใด  หากแตเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดมาตรการแกไขปญหาในกรณี 

เกิดเหตุขัดของที่ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครเดิมตามที่มีการประกาศไวได   

ซึ่งการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปเพ่ือใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครไดเพียงเพราะเหตุขัดของนั้น  สามารถใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งไดตามเจตนารมณ 

ทางการเมืองของตนโดยสมบูรณและเทาเทียมกันกับพรรคการเมืองที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได   

อันเปนการสงเสริมใหเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองและ 

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามที่รฐัธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๖๕  เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง   

นอกจากนี้ยังเปนไปเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ในฐานะที่เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

วรรคหนึ่ง  สามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งเพ่ือใหสามารถรับสมัครและไดผูสมัครรับเลือกตั้ง 

อันจะนําไปสูกระบวนการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือใหไดมาซึง่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป  ดังนั้น  เมื่อกรณีปรากฏวาพรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครได  ไมวาจะเปนกรณีที่เดินทางไปถึงแลวแตเขาไปยังสถานที่รับสมัครไมได  หรือกรณีท่ี 

ไมไดเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครเลยตั้งแตแรก  ไดรับทราบและดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหา 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสามารถย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครท่ีพรรคการเมืองจัดทําขึ้นตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามวันและเวลาที่กําหนด  อันเปนสาระสําคัญหลักของการสมัครรับเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดเชนเดียวกันกับพรรคการเมืองที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได   

กรณีจึงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบ 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี   

๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  (๑)  และมีผลทําใหพรรคการเมืองนัน้มีสถานะเปนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อและมีสิทธิจับสลากหมายเลขตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   

และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

สําหรับกรณีตามคํารองกลาวอางวา  มีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

ทําใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางรายไมสามารถสมัครได  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวก 

ในการรับสมัครใหแกผูสมัครบางราย  กระบวนการจัดการเลือกตั้งดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ   

ขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหเกิดความไมสุจริตและเท่ียงธรรม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหผูสมัครของแตละพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด   

ย่ืนใบสมัครตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้น  ณ  สถานท่ีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

ประจําเขตเลือกตั้งกําหนด  ภายในระยะเวลาการรับสมัคร  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานการสมัครและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

หลักฐานการสมัครและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตามประกาศคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

โดย  (๒)  กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งย่ืนใบสมัครพรอมเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดตอผูอํานวยการ 

เขตเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้น  ตั้งแตวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ระหวางเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ณ  สถานท่ีท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 

กําหนด  ทั้งนี้  ในสวนของการประกาศสถานที่รบัสมัครรับเลือกตั้งนั้น  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  กําหนดวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ตามแบบ  ส.ส.  ๑๕  แลว  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งประกาศการรับสมัครเลือกตั้ง   

และสถานที่รับสมัครเลือกตั้งแบบแบ งเขตเลือกตั้งให ประชาชนทราบ  ตามแบบ  ส.ส.  ๑๖  และ 

จัดสงประกาศใหผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

เพ่ือปดประกาศดังกลาวไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ  สํานักงานเทศบาล  และท่ีทําการ 

องคการบริหารสวนตําบล 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  และประกาศ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม   

๒๕๕๖  (๒)  จะกําหนดใหการกําหนดสถานที่สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

อยูในดุลพินิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตละเขตก็ตาม  แตการกําหนดสถานที่รับสมัคร 

ยอมตองเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๗๑  ที่กําหนดใหมีการประกาศสถานที่รับสมัครใหประชาชนในเขตเลือกตั้งทราบเปนการทั่วไป   

ซึ่งแมระเบียบดังกลาวจะไมไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัครไวก็ตาม   

แตเนื่องจากเปนการดําเนินการในลักษณะที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน  คือ  ตองการใหประชาชนทราบ 

สถานท่ีรับสมัครเปนการทั่วไป  เพ่ือใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นสามารถเดินทางไปยัง 

สถานที่รับสมัครไดอยางถูกตอง  ดังนั้น  การเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครจึงตองดําเนินการตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  เชนกัน   

อีกทั้งยังเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  การเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวกในการรับสมัคร 

ใหแกผูสมัครบางราย  ยอมมีผลทําใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาวไมทราบ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครไดอยางถูกตองอันเปนการตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 

ของประชาชน  และมีผลเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาว   

การสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่เกิดปญหาดังกลาวนั้นจึงไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  และเปนการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

ที่ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  อยางไรกด็ี   

เหตุดังกลาวก็มีผลเฉพาะเขตเลือกตั้งนั้นเทานั้นไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นโดยสมบูรณ 

และชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใด 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๓  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  หรือไม   

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันดังกลาวเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยมีการนับคะแนนโดยเปดเผยตอหนาประชาชนที่เขาไป 

สังเกตการณการนบัคะแนน  ผลของการนับคะแนนยอมเปดเผยอยางไมเปนทางการแลว  แมยังไมสามารถ 

ประกาศผลการเลือกตั้งไดอยางเปนทางการ  การนับคะแนนจึงไดดําเนินการไปเสร็จส้ินแลว  ตอมา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้งท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในเขตจังหวัดอื่น ๆ  ที่เกิดความวุนวายจนไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวไดโดยกําหนดให 

มีการลงคะแนนในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและนอกเขตเลือกตั้งใหม  เปนวันท่ี  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เมื่อปรากฏวามีผูทราบผลคะแนนในการเลือกตั้งวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แลว  การเลือกตั้งหรือ 

การลงคะแนนท่ีจัดขึ้นหลังวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จะขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  คือ  จะตองดําเนินการเลือกตั้ง 

โดยไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคนตัดสินใจเลือกใครแมวาตัวผูเลือกเอง 

จะไมประสงคใหการเลือกของตนเปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  และตองดําเนินการเลือกตั้ง 

ไปตามขอบังคับทั้งหลายที่ออกมาเพ่ือรักษาความลับของการเลือกตั้งทุกประการ  ทั้งนี้  เพ่ือใหแนใจไดวา 

ผูเลือกตั้งปลอดจากการถูกขมขู  ซึ่งอาจมีภายหลังการเลือกตั้งได  จากหลักดังกลาวนี้เห็นวา  การเลือกตั้งโดยลับ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เปนเพียงการกาํหนดวธิีการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเปนโดยลับ   

เพ่ือไมใหผูใดทราบไดวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคนตัดสินใจเลือกอยางไร  เพ่ือคุมครอง 

ผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งเอง  จากขอเท็จจริงขางตน  เห็นวาแมจะปรากฏวาผูที่จะลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลังจะทราบผลคะแนนในเขตเลือกตัง้ที่มกีารนับคะแนนไปแลวก็ไมขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ   

เพราะมิใชกรณีที่เกิดเหตุการณที่จะทําใหทราบไดวาผูลงคะแนนเลือกตั้งแตละคนนั้นลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผูสมัครคนใด  หรือพรรคการเมืองใด  การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งภายหลังจากวันลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑) 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๔  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และกอใหเกิดการตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลัง  หรือไม   

ในการจัดการการเลือกตั้งลวงหนาและการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

ปรากฏวาหนวยเลือกตั้งหลายหนวยเกิดความวุนวายจนไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันที่กําหนดได 

ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  เปนวันท่ี   

๒๐  และวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่  ๙  วาดวยการลงคะแนน 

เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  ไดกําหนดใหมีการจัดการใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง   

และจัดใหมีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได  แตจะตองนําบัตรเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

และบัตรจากการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรมานับรวมในวันเลือกตั้ง  หลักการดังกลาวนี้สงผลให 

การเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นในครั้งหลังนี้เปนอันไรผล  เพราะถือเปนบัตรที่สงมาถึง 

สถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งหลังจากเริ่มนับคะแนนแลวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วรรคสอง  เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลวเห็นวาการเลือกตั้งในครั้งหลังยังไมเกิดขึ้น  จึงยังไมมีมูล 

กรณีเพียงพอที่จะพิจารณาวาการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดเลือกตั้งในครั้งหลังนี้จะทําใหบัตรเลือกตั้ง 

ในครั้งหลังนี้เปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  หรือไม  ประกอบกับกรณีดังกลาว 

เปนกรณีที่เกิดขึ้นเฉพาะเขตเลือกตั้งที่มีปญหาเทานั้น  ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น 

โดยสมบูรณและชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใด 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๕  กรณีท่ีนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไดออกประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจ 

ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนการละเลยตอหนาที่ของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “สถานการณฉุกเฉิน”  หมายความวา  สถานการณอันกระทบ 

หรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศ 

หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน  หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือการสงคราม  ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต  ผลประโยชนของชาติ  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ความปลอดภัย 

ของประชาชน  การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ความสงบเรียบรอย 

หรือประโยชนสวนรวม  หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ 

อันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง  เมื่อฝายบริหารเห็นวาสถานการณบานเมืองในชวงเวลานั้น 

เปนสถานการณฉุกเฉินและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลังเจาหนาที่ทั้งตํารวจ  ทหาร  เขาแกไข   

ปราบปราม  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

เพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักร  หรือในบางเขตบางทองที่ไดตามความจําเปน  โดยชวงเวลาของการประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินนั้นแลวแตนายกรัฐมนตรีกําหนดแตไมเกินสามเดือน  หากจําเปนใหขยายเวลา 

คราวละไมเกินสามเดือนโดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย  และเมื่อไดประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว   

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง  แมคณะรัฐมนตรี 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑   

ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  โดยคณะรัฐมนตรีจะปฏิบัตหินาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวตามมาตรา  ๑๘๑  (๑) - (๔)  เทานั้น  เมื่อฝายบริหารและนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ 

หัวหนาฝายบริหารเห็นวาการชุมนุมประทวงและเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงท่ีเกิดขึ้น 

ในหลายพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร  เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายบานเมือง  ฝายบริหารซึ่งมีหนาที่ดูแล 

ความสงบเรียบรอยในบานเมือง  จึงตองประกาศสถานการณฉุกเฉินรายแรงเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ดังนั้น  การประกาศสถานการณฉุกเฉินของนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ี  โดยมีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ 

ใหความเห็นชอบ  จึงถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่เทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขดังที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  (๑) - (๔)  และไมสงผลกระทบตอความเสมอภาคและโอกาสทัดเทียมกันของพรรคการเมือง 

และของผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองตาง ๆ  แตอยางใด 

สวนประเด็นที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุม  สอดสอง   

ปองกันมิใหเกิดความไมเสมอภาคและความไดเปรียบเสียเปรียบกันในระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและ 

พรรคการเมืองตาง ๆ  ละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามหรือออกประกาศเพ่ือกําหนดการใชอํานาจในการควบคุม 

สถานการณฉุกเฉิน  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  ซึ่งเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

ในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ถาผูรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งก็ชอบท่ีจะ 

ไปดําเนินการฟองรองตามกระบวนการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มิใชเรื่องท่ีอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อพิจารณาเหตุแหงคํารองดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  การจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรยกคํารอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


