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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการ

เลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติใหวันเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะตองกําหนดใหเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรก็เพ่ือใหเกิดความสุจริตและเท่ียงธรรม 

ในการเลือกตั้ง  ไมมีความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกคน 

และพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อทุกพรรคที่เขาสูการเลือกตั้ง 

อันเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  การเลือกตั้งเปนการท่ัวไปจึงไมอาจแบงแยกกระทําเปนสวน ๆ   

ตางกรรมตางวาระกัน  หากมีความจําเปนตองใหมีการเลือกตั้งสวนใดขึ้นใหมแยกออกจากสวนอื่น   

จะกระทําไดเฉพาะตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติยกเวนเปนการเฉพาะเทานั้น  เชน  เมื่อมีคําส่ังของศาลฎีกา 

แผนกคดีเลือกตั้ง  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  หรือในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน 

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๑๐๙  สวนการลงคะแนนเลือกตั้งใหมอาจกระทําได 

ตามมาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๑๐๘  เปนตน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  บัญญัติใหมกีารเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร   

ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับการเลือกตั้งแบบแบงเขตไดเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น   
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สวนเขตเลือกตั้งอีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  เกิดการชุมนุมประทวงของประชาชน  ทําใหไมมีการรับสมัคร 

เลือกตั้งและไมมผูีสมัครรับเลือกตัง้  จึงไมมีการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น   

โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะใหมีการเลือกตั้งใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งนี้ในวันอื่นหลังวันที่   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไมอาจจัดการใหเกิดขึ้นในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได  กรณีดังกลาวนี้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะกําหนดใหมีวันลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  วรรคสาม  ไมได   

เนื่องจากมาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  สวนท่ี  ๗  วาดวยการลงคะแนนเลือกตั้ง  เพ่ือใชแกปญหา 

ขอขัดของในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล   

อุทกภัย  เหตุสุดวสัิย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น  จึงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในหนวยเลือกตั้งนั้นได  ไมอาจนํามาใชกําหนดวันเลือกตั้งใหมในกรณีท่ีไมเคยมีการรับสมัครเลือกตั้ง 

และไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมากอนเลย 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามมาตรา  ๑๐๘   

ไมไดเชนกัน  เพราะมาตรา  ๑๐๘  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้ง  และกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมไดเทานั้น  หามีอํานาจจัดให 

มีการเลือกตั้งใหม  หรือกําหนดวันเลือกตั้งใหมเพ่ือใหมีการสมัครรับเลือกตั้งใหมดวยไม  ท้ังมิใชกรณี 

ตามมาตรา  ๘๘  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  หรือมาตรา  ๑๑๑  ซึ่งเปนเรื่องภายหลังจากที่ไดมี 

การสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเลือกตั้งไปแลว  แตผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวา 

ที่กฎหมายบังคับไวหรือปรากฏหลักฐานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

จึงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้นได 

เหตุขัดของท่ีทําใหไมมี ผูสมัครรับเลือกตั้ง ท่ีเกิดจากการชุมนุมประทวงของประชาชน   

เปนเหตุที่อยูในอํานาจหนาท่ีการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและรัฐบาลที่ปฏิบัติหนาที่ 

อยูในขณะนั้นซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการรักษาความสงบเรียบรอยใหสามารถดําเนินการเพ่ือใหสามารถจัดใหมี 

การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และเท่ียงธรรมตามกฎหมาย  หากคณะกรรมการการเลือกตั้งและรัฐบาลเห็นวา   
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ไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได  ก็ยอมมีอํานาจเล่ือนวันเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกาออกไปได  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมตามกฎหมาย 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเปนการทั่วไป 

สําหรับเขตเลือกตั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ยังไมมีผูใดสมัครรับเลือกตั้งมากอน  และยังไมเคยมีการจัดใหมี 

การเลือกตั้งมากอนเลย  การเลือกตั้งใหมเปนการทั่วไปที่จะจัดใหมีขึ้นในวันอื่นใดภายหลังวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ยอมจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  อันจะเปนการขัดแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ซึ่งหากจะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งใหมเฉพาะ   

๒๘  เขตเลือกตั้ง  ตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนี้  ก็จะทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

ที่เกิดขึ้นจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในครั้งนี้ 

ไมเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  อันเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  อีกเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗  เมื่อวันท่ี  ๒๔  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไวแลววา 

หากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิม   

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศชาติ  ความมั่นคงแกรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการทั่วไปขึ้นใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณ 

แหงความจําเปน  แตจะตองกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวเดิมใหเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  หรือมาตรา  ๑๑๑  หาไดไม  และการตรา 

พระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีท่ีตอง 

เปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตนายกรัฐมนตรี 

ตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 
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อาศัยเหตุผลขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะ 

ในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการ 

ใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรได  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจออกประกาศรับสมัครรับเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง 

ที่เปนปญหาตามคํารอง  กรณีเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่ตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา 

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  โดยตองกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  กรณีไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่น ๆ  ตามคํารองของผูรองอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


