
 หนา   ๒๐ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจาก 

การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับโดยใหใช 

บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด  และยังมิไดมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา  ๑๐๙  (๒)  ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ  ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

มีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน  ใหสมาชิก 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 
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ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ  ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมถึงหารอยคน  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด   

ใหถือวาสมาชิกจํานวนนัน้ประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร  แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหครบจํานวนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  และใหอยูในตําแหนงไดเพียง 

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘๑ คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา 

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  คณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ 

เงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ 

ใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแต 

จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 
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(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนมุัตใิหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน   

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน 

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง 

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัด 

ตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   

แลวแตกรณี  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง  รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ   

ของพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาส 

ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
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(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๘๑  โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ  และคํานึงถึงความสุจริต   

เที่ยงธรรม  ความเสมอภาค  และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  การสนับสนุน 

ทางการเงินโดยรัฐ  การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี 

ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย  และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน 

ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๒๓๕   

วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง 

(๖) ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่ง 

หรือทุกหนวยเลือกตั้ง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 

ในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง  ผลการสรรหา  และผลการออกเสียงประชามติ 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือสนับสนุนองคการเอกชน  ในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 

ของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพ่ือประโยชน 

แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๗๘ ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําได   

เนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอน 

วันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกําหนดที่เลือกตั้งใหมที่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งไดโดยสะดวก  แตถาไมอาจกําหนดที่เลือกตั้งใหมได  ใหประกาศงดลงคะแนน 

เลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 

ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการประจําเขตเลือกตั้งหรือ 

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งนั้นโดยเร็ว   

เวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่น  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในการดําเนินการตามวรรคสาม  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 

ตามมาตรา  ๘  ได  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมสําหรับหนวยเลือกตั้งนั้นได 

ตามความเหมาะสมโดยไมตองนําระยะเวลาตามวรรคสามมาใชบังคับก็ได   

มาตรา ๘๘ ในเขตเลือกตั้งใด  ถาในวันเลือกตั้งมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว 

ผูสมัครจะไดรับเลือกตั้งตอเมื่อไดรับคะแนนเลือกตั้งไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  และมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้ง   

ในกรณีที่ผูสมัครไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมี 

การเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยใหรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม   

และใหนําความในมาตรา  ๙  มาใชบังคับ 
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ในการเลือกตั้งใหมตามวรรคสอง  ถามีผูสมัครคนเดียวใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม   

และถาผูสมัครไดคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอีก   

หรือไดไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยใหดําเนินการตามวรรคสองอีกครั้งหนึ่ง 

ในการเลือกตั้งใหมตามวรรคสาม  ถามีผูสมัครคนเดียวใหผูสมคัรซึง่ไดคะแนนเลือกตัง้เปนผูไดรบัเลือกตั้ง   

โดยใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศผลการเลือกตั้งใหผูไดรับเลือกตั้งภายในระยะเวลาตามมาตรา  ๘ 

ในกรณีที่มีการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมตามวรรคสาม  หากปรากฏวาไมมีผูสมัครใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมเติม  เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และใหนําความในวรรคสองและวรรคสามและความในสวนที่  ๕  ผูสมัครและการสมัครรับเลือกตั้ง   

๒.  การสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง  ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งสงมาถึงสถานท่ีนับคะแนนของเขตเลือกตั้งใด 

หลังจากเริ่มนับคะแนนแลว  ใหถือวาบัตรเลือกตั้งนั้นเปนบัตรเสีย 

มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมคัรผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่น 

กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

ไมดําเนินการเพ่ือระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลให 

การเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ผูสมัครท่ีกระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถงึการกระทํานั้นแลว 

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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พรรคการเมือง  เพ่ือเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคการเมอืงนัน้  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึง่   

ไมวาเปนการกระทําของผูใด  ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับหรือดําเนินการใด   

เพ่ือแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีท่ีผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้น 

ไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้น 

เปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น  เวนแตผูสมัครหรือ 

พรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณาดําเนินการ 

ใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูนั้นดวย   

ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่มีคํา ส่ังเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้งตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้ งแต 

กอนวันประกาศผลการเลือกตั้ง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนผูสมัครในการเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตเลือกตั้งที่ไดคะแนนเลือกตั้งในลําดับซึ่งจะเปนผูไดรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  เพ่ือใหไดผูรับเลือกตั้งครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 

มาตรา ๑๐๘ กอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใด 

หรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทําของเจาพนักงาน 

ผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศ 

งดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 
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มาตรา ๑๐๙ เมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตัง้ใดมไิดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือการนบัคะแนนเลือกตั้งเปนไปโดยไมถูกตอง   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะงดการประกาศผลการเลือกตั้งและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหม 

ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได 

มาตรา ๑๑๑ เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

หรือผูสมัครผูใดกระทําการใด ๆ   โดยไมสุจริตเพ่ือที่จะใหตนเองไดรับเลือกตั้ง  หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทํา  ทั้งนี้  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณา   

ในกรณีท่ีปรากฏจากการไตสวนของศาลฎีกาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวากรณีเปนไปตามคํารองของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ใหศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือผูสมัครผูนั้นมีกําหนดเวลาหาป  แลวแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและ 

นายกรัฐมนตรีทราบ 

ในกรณีที่ศาลฎีกาไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นหยุด 

การปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารอง  และถาศาลฎีกามีคําส่ังใหเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ 

ที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  และวรรคสอง  บัญญัติให 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร   

และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนาม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  แลวแตกรณี   

รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และมาตรา  ๒๓๖  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  บัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและการดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือ 

สนับสนุนการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณี  โดยมีอํานาจในการออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปน  หรือ 

ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมถึงการใหความเห็นชอบ   

การกําหนดมาตรการและการควบคุม  การออกคําส่ัง  การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริง  การวินิจฉัยชี้ขาด 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น  การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  การส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  การประกาศผล 

การสงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  หรือการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท้ังนี้  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม 

สําหรับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตราขึ้นและมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่   

๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยนายกรัฐมนตรีไดนําความกราบบังคมทูล  ฯ  เหตุแหงการตราพระราชกฤษฎีกา 

และบทบัญญัติรฐัธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา  คือ  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๘๗   

โดยมาตรา  ๑๐๘  บัญญัติพระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม  โดยใหกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไป  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประกอบดวยบทบัญญัต ิ

ที่เปนสาระสําคัญสองสวน  คือ   

บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้น  การยุบสภาเปนอํานาจของฝายบริหาร 

โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยเพ่ือทรงยุบสภาผูแทนราษฎร  เปนการใชอํานาจ 

ของฝายบริหารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติในสวนท่ีสอง  เปนเรื่องของการกําหนดวันเลือกตั้งนั้น  แมการกําหนดวันเลือกตั้ง 

จะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลอันเนื่องจากนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกตั้งมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญกับการจัดการการเลือกตั้ง 

ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหไว  โดยมีกรอบระยะเวลา 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการใหเสร็จกําหนดไวดวย  ดังนั้น  การกําหนดวันเลือกตั้งรัฐบาล 

จึงตองประสานและปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กับการกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนที่เห็นพองกัน 

ทั้งสองฝาย  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหมี ผูรักษาการรวมกันคือ   

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  เพ่ือใหการปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ลุลวงไปโดยการปฏิบัติการรวมกันตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูของทั้งสองฝาย  โดยรัฐบาลมีหนาที่จัดสรร 

งบประมาณเพ่ือใชในการเลือกตั้ง  และรักษาความสงบเรียบรอย  สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ 

เปนผูควบคุมและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  ตั้งแตวันที่ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตราขึน้และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  โดยมีการดําเนินการอันเปนเหตแุหงคํารองรวม   

๕  ขอ  ดังนี้   

ขอที่ ๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดกระทําเปนวันเดียวทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม 

ขอที่ ๒ การดําเนินการสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอที่ ๓ การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

หรือไม 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอที่ ๔ การนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และกอใหเกิด 

การตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังหรือไม 

ขอที่ ๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิด 

ความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนง 

อยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรขีณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อลําดบัท่ี  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง 

ในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่เหมาะสม  ความจําเปนเพ่ือรักษาความเสมอภาค   

และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงในหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๓  คน  ดังนี้   

๑. ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะผูแทนของผูรอง 

ไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจในการย่ืนคํารองนี้  สรุปไดวา   

การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉัยนี ้ เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)   

ซึ่งเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่งในกรณีนี้คือ  การตรวจสอบความชอบของ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยท่ีพระราชกฤษฎีกานี้อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   

จึงอยูในอํานาจของการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และยืนยันวา 

คํารองของผูตรวจการแผนดินชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

๒. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดทําคําชี้แจง 

เปนหนังสือและไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  กรณีคํารองของผูตรวจการแผนดินนี้  มีปญหาเรื่อง 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเห็นวา  คําวา  “กฎหมาย”  นี้เปนกฎหมายในระดับ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  ประกาศคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินหรือ 

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และยืนยันวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ไดกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนวันเดียวกัน  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สวนกรณีท่ี  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น  นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  ไดใหถอยคําวา  ไดแจงคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแลววาใหขยายวันรับสมัครรับเลือกตั้งออกไปอีก  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งอางวา 

ไมสามารถกระทําได  อยางไรก็ตาม  กรณี  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น  ก็ควรใหมีการจัดการเลือกตั้งใหม   

แมจะไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งไว  แตก็สามารถใชกฎหมายเทียบเคียงกับ 

บทบัญญัติในมาตราอื่น  ในเรื่องจัดใหมีการลงคะแนนและการจัดใหมีการเลือกตั้งใหม   

๓. นายศุภชัย  สมเจริญ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ไดทําคําชี้แจงเปนหนังสือและไดชี้แจง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมทั้งใหเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ในบางประเด็น  สรุปไดวา  ปญหากรณีที่  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  และก็ไมมีกฎหมายใด 

ที่จะใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประกาศรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้ง  และจัดการเลือกตั้งใหม   

จึงไดทําความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องของการเล่ือนการเลือกตั้งออกไป  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวินิจฉัยวา  เล่ือนไดโดยใหไปปรึกษากันระหวางนายกรัฐมนตรีกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดหารือแลว  แตนายกรัฐมนตรีก็ยังคงยืนยันท่ีจะใหมีการเลือกตั้ง 

ตามกําหนดเดิมคือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองจัดใหมีการเลือกตั้ง 

ตามอํานาจหนาที่   

สําหรับประเด็นที่นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไดออกประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีขอรองเรียนกลาวหาวาอาจมี 

การไดเปรียบเสียเปรียบจากการเลือกตั้ง  ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไดลงนามในหนังสือแจงเตือนไปยัง 

นายกรัฐมนตรีดวยแลว   

คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กาํหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประการที่หนึ่ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จัดใหมีการเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการจัดการเลือกตัง้จากการยุบสภาผูแทนราษฎร  การจัดการเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงเปนการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  แตปรากฏขอเท็จจริงวา  ในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

ไมสามารถรับสมัครไดหรือไมมีผูสมัคร  และกรณีก็มิไดเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดวนัลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย   

อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นซึ่งเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  มาตรา  ๘๘  ท่ีใหอํานาจ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว   

และผูสมัครนั้นไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น   

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมกีารเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันประกาศผลการเลือกตั้ง  มาตรา  ๑๐๘  ที่ใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมในกรณีกอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิได เปนไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรม   

อันเกิดจากการกระทําของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่ของรัฐ  มาตรา  ๑๐๙   

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งใดหรือ 

ทุกหนวยในเขตเลือกตั้งในกรณีเมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมถูกตอง   

และมาตรา  ๑๑๑  ท่ีใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว   

ถาปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา  การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   



 หนา   ๓๓ 
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หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ  โดยไมสุจริตเพ่ือที่จะใหตนเอง 

ไดรับเลือกตั้ง  หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา   

ดังนั้น  จึงเปนที่ชัดแจงวา  การจัดใหมีการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันเดียวกันไดครบทุกเขตเลือกตั้งทั่วราชอาณาจักร 

อันขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

ประการที่สอง  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัครรับเลือกตั้ง   

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามประเด็นนี้เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือ 

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ซึ่งเปนดุลพินิจของคณะกรรมการดังกลาวตามอํานาจหนาท่ี   

กรณีจึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ประการที่สาม  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีเขตเลือกตั้ง ท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง   

แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมสามารถรับสมัครไดหรือไมมีผูสมัคร  และหลังจากการเลือกตั้งในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เขตท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งก็ไดมีการนับคะแนนอยางเปดเผย   

ณ  หนวยเลือกตั้งแลว  เพียงแตยังมิไดมีการประกาศผลการลงคะแนนเนื่องจากมีบางเขตเลือกตั้ง 

ที่ไมสามารถจัดใหมกีารลงคะแนนเลือกตัง้ลวงหนาไดและเขตเลือกตั้งที่ไมมผูีสมัครรับเลือกตัง้  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

หากจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนเขตที่ไมสามารถเลือกตั้งลวงหนาไดและจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทน 

เขตเลือกตั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ก็จะมีผลการนับคะแนนท่ีไดดําเนินการไปแลว  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

กรณีจึงอาจมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตท่ีจัดใหมีการเลือกตั้ง 

ทดแทนดังกลาว  เพราะทราบผลคะแนนของผูสมัครรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  แลว   

และหากจะไมจัดหรือไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนก็ยอมไมเปนธรรมแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่ไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งตามสิทธิของตนได  ยอมทําใหการเลือกตั้งครั้งนี้เปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑) 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประการที่ส่ี  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดใหมีการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการจัดให 

มีการเลือกตั้งลวงหนาดวย  แตปรากฏวาบางเขตเลือกตั้งไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาไดและ 

ผูประสงคใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาก็ยังไมสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได  แตเมื่อการเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เขตท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งก็ไดมีการนับคะแนน 

อยางเปดเผย  ณ  หนวยเลือกตั้งแลว  เพียงแตคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดมีการประกาศผลคะแนน   

หากใหมีการจัดการเลือกตั้งทดแทนเขตเลือกตั้งที่จัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาไมไดก็จะมีผลตอการตัดสินใจ 

ลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตที่จัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนดังกลาว  เพราะทราบผลคะแนนของ 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  แลว  นอกจากนี้  การจัดการเลือกตั้งทดแทน 

เปนการจัดใหมีการเลือกตั้งหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินลงแลว   

จึงไมใชเปนการจัดการเลือกตั้งลวงหนา  แตเปนการจัดการเลือกตั้งในภายหลัง  อีกทั้งบัตรเลือกตั้ง 

ในการลงคะแนนที่มีการจัดการเลือกตั้งทดแทนยอมมีผลเปนบัตรเสียตามมาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งยอมไมเปนประโยชนตอผูใชสิทธิเลือกตั้งเพราะลงคะแนนไปแลว 

ก็กลายเปนบัตรเสียโดยผลของกฎหมาย  และหากไมจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนก็ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่ประสงคลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาไมสามารถใชสิทธิของตนได  อันเปนการตัดสิทธิการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ของประชาชนท่ียอมทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

ประการที่หา  คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาท่ีส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐ 

ที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ เปนรัฐบาลและมีสมาชิก 

ดํารงตําแหนงอยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของ 

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตร ี ผูสมัครับเลือกตัง้แบบบญัชีรายชื่อลําดับที่  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่เหมาะสม  ความจําเปน 

เพ่ือรักษาความเสมอภาค  และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่จะดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกําหนดดังกลาวได   

แตเนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  การประกาศสถานการณฉุกเฉินในบางจังหวัดและในจังหวัดท่ีอยูภายใตบังคับของ 

ประกาศดังกลาว  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมถูกจํากัดไปบางสวนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว   

ซึ่งมีผลทําใหเกิดความไมเสมอภาคกันระหวางสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดที่อยูภายใตบังคับของ 

ประกาศดังกลาวกับจังหวัดอื่น  ถึงแมในประกาศดังกลาวจะมีขอยกเวนก็ตาม  แตก็มีผลทําใหสิทธิ 

ไมเสมอเทาเทียมกัน  นอกจากนี้ในการเลือกตั้งท่ัวไปนั้น  ควรอยูในสถานการณท่ีประชาชนท่ัวไป 

มีสิทธิเสรีภาพเต็มที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซึ่งในการเลือกตั้งนั้น  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สามารถใชสิทธิไดโดยเสรีปราศจากการกดดันหรือเงื่อนไขใด ๆ  และไมพึงที่จะตองตกอยูในสภาวะ 

ที่ถูกกําหนดใหอยูในสถานการณจึงฉุกเฉินยอมมีผลกระทบตอสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัด 

ที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินทําใหไมมีเสรีภาพทัดเทียมเทากับผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดอื่น   

การประกาศสถานการณฉุกเฉินจึงมีผลกระทบตอการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ท่ีเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม   

สําหรับปญหาที่วาคณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยตอหนาที่ในกรณีดังกลาวท่ีนายกรัฐมนตรี 

ไดประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น  ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดชี้แจงสรุปไดวา  เมื่อคณะรัฐมนตรี 

ไดประกาศสถานการณฉุกเฉิน  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดประชุมกันและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือแจงเตือนไปยังรัฐบาล  ทั้งนี้  โดยมีเอกสารหมายเลข  ๘  ทายคําชี้แจงมาสนับสนุน   

ซึ่งมีขอความตอนทายของเอกสารวา  จึงขอใหรัฐบาลดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรมของทุกฝายและเปนธรรมตอทุกพรรคการเมือง  จึงขอใหผูที่ออกขอกําหนด   

ประกาศหรือคําส่ังเกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงใหคํานึงถึง 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การกําหนดนโยบาย  แผนงานและการใชทรัพยากรของรัฐที่มีลักษณะเปนการกระทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน 

ในการเลือกตั้ง  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการเลือกตั้งใหไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอันเปนการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายเลือกตั้ง  ดังนั้น  จึงเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มิไดละเลยตอหนาที่ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทํา 

เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

และการดาํเนนิการของคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่จัดใหมกีารนบัคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

และกอใหเกิดการตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลัง  ดังนั้น  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


