
๑ 

 

สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๓/๒๕๕๖          วันที่  ๒  ตุลำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง  พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๑  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีที่  ๑  (นายชะลอ  รับทอง)  และผู้ฟ้องคดีที่  ๒  (นางสาว 

สมพร  รับทอง)  ในคดีหมายเลขด าที่   ๘๖๙/๒๕๕๖  เ พ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบสรุปได้ว่า  ผู้ฟ้องคดี ยื่นฟ้อง 
การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้ถูกฟ้องคดี  ต่อศาลปกครองกลางเพ่ือขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจาก 
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีวางท่อน้ ารุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์ใต้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสาม  ในระหว่างการพิจารณาผู้ฟ้องคดี 
ที่  ๑  และที่  ๒  ได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลปกครองกลางพิจารณาส่งค าโต้แย้งเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้การประปา
ส่วนภูมิภาคมีอ านาจใช้ทรัพย์สินของเอกชนในการวางท่อน้ าโดยไม่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทน  ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม ่

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  

หรือไม ่
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามค าร้องมีประเด็นโต้แย้งว่า    พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ซึ่งศาลปกครองกลางจะน าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่คดี  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  
กรณีจึงต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗   (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าสั่งรับค าร้องนี้ไว้
พิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นทีศ่ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม่   
พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติให้อ านาจการประปาส่วนภูมิภาคในการเดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้  เหนือ  ตาม  หรือข้าม
พ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนส าหรับอยู่อาศัย  เพ่ือประโยชน์ในการผลิต  การส่ง  
และการจ าหน่ายน้ าประปา  ซึ่งเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ  วรรคสอง  บัญญัติวิธีการส าหรับการวาง  
ท่อน้ าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  โดยให้การประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจก าหนด
บริเวณที่ดินที่เดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อน้ าด้านละไม่เกินสองเมตรห้าสิบเซนติเมตร
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ส าหรับท่อน้ าขนาดดังกล่าว  และให้การประปาส่วนภูมิภาคท าเครื่องหมายแสดงเขตไว้ในบริเวณดังกล่ าวตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  ส่วนวรรคสาม  บัญญัติว่าในบริเวณที่ก าหนดตามวรรคสอง  ให้การ
ประปาส่วนภูมิภาคมีอ านาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือท าข้ึน  หรือตัดฟัน  ต้น  กิ่ง  หรือรากของต้นไม้  หรือพืชผล
อย่างใด ๆ  ได้โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการที่ใช้ที่ดิน  และในการรื้อถอนหรือตัดฟัน  แล้วแต่กรณี  ให้แก่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วยจ านวนเงินอันเป็นธรรม  เว้นแต่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์
คุ้มค่าในการกระท านั้นอยู่ด้วย  ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวนเงินค่าทดแทน  ให้น ามาตรา  ๒๙  
วรรคสาม  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  และวรรคสี่  บัญญัติว่าเมื่อได้มีการชดใช้ค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองดังกล่าวแล้ว  หรือเจ้าของ  หรือผู้ครอบครองเต็มใจไม่รับหรือไม่มีสิทธิรับค่าทดแทน  ต่อไป 
จะเรียกร้องค่าทดแทนอีกมิได้  ส่วนวรรคห้า  บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาค  แจ้งเป็นหนังสื อให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบในกรณีที่จะด าเนินการตามความในมาตรานี้  โดยให้น ามาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  และให้สิทธิเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื่นค าร้องแสดง
เหตุที่ไม่สมควรท าเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาคเพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต่  
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง  โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

การที่บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และวรรคสาม  ไม่มีการระบุในเรื่องค่าทดแทนไว้โดยชัดแจ้ง
ในกรณีของการวางท่อน้ าที่ไม่เป็นไปตามวรรคสอง  ในกรณีท่อน้ าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบ
เซนติเมตร  การบัญญัติไว้เช่นนี้จึงท าให้เกิดการตีความและยึดถือเป็นหลักกฎหมายว่า  ถ้าท่อน้ าที่การประปา 
ส่วนภูมิภาคน ามาเดินในที่ดินนั้นมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบเซนติเมตรแล้วการประปาส่วนภูมิภาค 
ก็ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน  ซึ่งเห็นว่ากรณีนี้ไม่เป็นธรรมแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่ดิน  เพราะการที่รัฐเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของบุคคลแม้จะใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ   
แต่ก็เป็นการท าให้สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลเสื่อมเสียไปอยู่ดี  ไม่ว่าขนาดของท่อน้ าจะมีเส้นผ่าศูนย์กลางแปดสิบ
เซนติเมตรขึ้นไปหรือต่ ากว่าแปดสิบเซนติเมตรลงมาก็ตาม  ประกอบกับการเดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์นั้น  
ก็ต้องมีการก าหนดบริเวณของที่ดินซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ อันเป็นการรบกวนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยไม่เป็นธรรมเมื่อพิจารณาสภาพการใช้สิทธิในที่ดินของประชาชนในปัจจุบัน  
บุคคลทั่วไปย่อมสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได้  ทั้งพ้ืนที่เหนือพ้ืนดินและ
ใต้ดินลงไปในระดับความลึกห้าถึงสิบเมตรแล้วแต่ลักษณะของการใช้สอย  ในขณะที่กรณีดังกล่าวเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่ดินกลับไม่สามารถปลูกสร้างโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน  รวมทั้งการปลูกต้นไม้หรือกระท าการ
ใดในบริเวณที่ดินที่มีการเดินท่อน้ าและติดตั้งอุปกรณ์  เนื่องจากอาจท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรคต่อระบบ
การผลิต  การส่ง หรือการจ าหน่ายน้ าประปา  ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติห้ามการกระท าดังกล่าวไว้ตาม
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา ๓๑  

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค  พ.ศ. ๒๕๒๒  เฉพาะในส่วนที่
มิได้ก าหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคมีการชดใช้ค่าทดแทนในการใช้ที่ดินให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ในกรณีที่มีการวางท่อน้ าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบเซนติเมตรไว้  จึงเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่จ ากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๔๑   
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ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิ 
ในทรัพย์สินของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยเกินความจ าเป็น  และกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
นั้น  ทั้งยังมีลักษณะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควรแก่กรณี  ไม่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐาน
ของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่รัฐจะต้องคุ้มครองและรับรองสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนเป็น
ส าคัญ  และหากมีกรณีใดท่ีเป็นข้อยกเว้นให้รัฐก้าวล่วงเข้าไปลิดรอนสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน  รัฐจะต้อง
รับผิดชอบในการชดใช้ค่าทดแทนเยียวยาที่เป็นธรรมตามควรแก่กรณี  และขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกด้วย 

 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๓๐ 

เฉพาะในส่วนที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินและในการรื้อถอนสิ่งที่
สร้างหรือท าขึ้นหรือตัดฟัน ต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลอย่างใด ๆ  ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินในกรณีที่มีการวางท่อน้ าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้าม
พ้ืนดินที่มิใช่ที่ตั้งโรงเรือนส าหรับอยู่อาศัยเพ่ือประโยชน์ในการผลิต การส่ง การจ าหน่ายน้ าประปา ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๑  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เป็นอันใช้บังคับมิได้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายจรูญ  อินทจาร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  
นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์   
นิติมนตรี 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฏีกา  เล่ม  ๑๓๑  ตอนที่   ๒  ก  วันที่   ๖   
มกราคม  ๒๕๕๗ 

______________________ 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายกล้า  สมุทวณิช 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา  ผอ.กค.๔ 
นายส าราญ  นาบุตร  ผอ.สค.๒ 

นายมนตรี  กนกวารี  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
 

ย่อโดย  นายกล้า  สมุทวณิช 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 


