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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๔/๒๕๕๗ 

 

 วันท่ี  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

นายไพบูลย  นิตติะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน 

 

นางสาวยิ่งลกัษณ  ชินวัตร  นายกรฐัมนตร ี

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 

 รัฐมนตรีของ  นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

 หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน  

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

หรือไม 

ระหว่าง 
ผู้ถูกร้อง 

ผู้ร้อง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

๑.  นายถวิล  เปล่ียนศรี  เดิมดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหาร

ระดับสูง)  มีหนาที่รับผิดชอบในฐานะหัวหนาหนวยงานของสภาความมั่นคงแหงชาตท่ีิมีฐานะเทียบเทากรม  

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  เรื่อง  การโอนขาราชการมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา   

สีหลักษณ)  แจงวาสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีอัตราตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขที่  ๖  วางอยู  และมีความประสงคจะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มาดํารงตําแหนงดังกลาว  เห็นควรใหความเห็นชอบและยินยอม 

การรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับความเห็นชอบและยินยอมจาก 

รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  โดยรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตร ี 

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงค 

จะขอรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  และ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนดังกลาวแลว  จึงขอเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ)  ใหความเห็นชอบและยินยอมการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ดังกลาว  โดยรองนายกรัฐมนตรีไดลงนามเห็นชอบในวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอมารัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔   

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหนําเรื่องการโอนขาราชการดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

อนุมัติ  และขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดลงนามอนุมัติ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันท่ี  
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๖  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  จากนั้นสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังของผูถูกรอง

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิม

ไปพลางกอน  ตอมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  

ตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔ 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดย่ืนฟองนายกรัฐมนตรี  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๑  และคณะกรรมการ 

พิทักษระบบคุณธรรม  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง  และตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมี 

คําพิพากษาใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  แตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ที่ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้  

ใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ  
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คือ  วันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  การที่ผูถูกรอง 

ออกประกาศสํานกันายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

๒.  การใชดุลพินิจของผูถูกรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  เปนการดําเนินการ 

โดยมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและมิไดอยูภายในขอบเขตของกฎหมาย  ทั้งยังไมมีเหตุผลรองรับ

ที่มีอยูจริงและอธิบายได  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

ดวยเหตดุังกลาว  การที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  

เรื่อง  แตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  เลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการ 

ที่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา  และมิใชขาราชการการเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดบัสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงในเรื่อง

การแตงตั้งหรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และ 

ในการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  อยางชัดแจง  สําหรับประเด็นวา  

การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอ

รัฐสภาหรือไมนั้น  ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจง  และไมปรากฏวาศาลปกครองสูงสุด 

จะไดพิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองกลางแตอยางใด  โดยมีคําพิพากษาไวอยางชัดแจงวา   

การท่ีผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  

การแตงตั้งขาราชการพลเรือน  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  เลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนขาราชการท่ีมีตําแหนงหรือ 

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

(นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทีป่รึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  นั้น  

มิใชการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาแตอยางใด 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนประเด็นวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือไม   

ศาลปกครองสูงสุดไดวินจิฉัยไวอยางชัดแจงวา  ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด

ของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  มีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคล

หมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาท่ีของขาราชการ  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ตามแนวนโยบายที่ผูถูกรองไดแถลงไวตอรัฐสภา  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรองนั้น  

นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมี

เหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอนวา 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรอง  หรือไมสนองนโยบายของ

รัฐบาล  ซึ่งจะถือไดวามีเหตผุลอันสมควรท่ีผูบงัคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวา

เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง  ตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น   

การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๔  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวขางตน  

ศาลไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนการกระทํา

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวนี้จึงรับฟงเปนที่ยุติวามิไดเปน 

การกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ 

ตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันจะเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 

๓.  ผูรองเห็นวา  ปจจัยสําคัญอันเปนท่ีมาของการเปล่ียนแปลงการดํารงตําแหนงของนายถวิล  

เปล่ียนศรี  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  

เชื่อไดวาเปนความประสงคที่จะใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงอยูในขณะนั้นวางลง  เพ่ือแตงตั้งใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนงดังกลาวแทน  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวา  

เมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)   

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ไปแลวนั้น  

ตอมาวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

พนจากตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมัน่คงแหงชาติ  

ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และเมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองในฐานะประธาน

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ  (ก.ต.ช.)  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  

เพ่ือพิจารณาวาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชาย

ของผูถูกรอง  เพ่ือใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามที่ผูถูกรองเสนอ  จากนั้นวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจาก

ตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  อยางไรก็ตาม  การจะใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ   

ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ก็ตองทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติวางลงเสียกอน   

รัฐบาลของผูถูกรองจึงหาทางโยกยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ใหไปดํารงตําแหนงอื่น  แตเนื่องจาก 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ระบุวา  การโยกยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได   

ตองใหเจาตัวสมัครใจ  รัฐบาลของผูถูกรองจึงใชวิธีกึ่งบีบกึ่งเจรจาใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ยอมท้ิงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไดออกมายอมรับ 

เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  วา  ตนถูกการเมืองบีบใหพนตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจริง  

พรอมกับตอรองวาสวนตัวพรอมไปในตําแหนงใหม  แตตองเปนตําแหนงท่ีเหมาะสม  มีเกียรติและศักดิ์ศรี

พอสมควร  เพราะตนไมไดทําอะไรผิด  ผลจึงไปตกที่ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ ที่นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ดํารงตําแหนงอยู  ซึ่งรัฐบาลของผูถูกรองมองวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

นาจะยอมรับตําแหนงนี้ได  ขณะที่รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  รองนายกรัฐมนตรี  ไดชวยสนับสนุนวา  

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  สามารถดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติได   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พรอมพูดตําหนินายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหยอมท้ิงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติโดยดี   

โดยกลาววา  หากตนเปนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จะขอยายตัวเอง  เพราะที่ผานมาทําหนาที่เปนเลขานุการ

ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  (ศอฉ.)  ในยุครัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ดังนั้น  รัฐบาล 

คงไมตองการใหอยูในตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

ยังกลาวอีกดวยวา  เหตุที่ตองยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็เพ่ือใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ไปดํารงตําแหนงดังกลาว  เพ่ือจะไดใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติ  จนในที่สุดผูถูกรองสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติ

ของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดอยางรวดเร็ว 

จากขอเท็จจริงและพฤติการณที่ปรากฏดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การดําเนินการของผูถูกรอง 

ในการเปล่ียนแปลงนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

ไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนแตอยางใด  หากแตเปนกระบวนการท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนแกตัวผูถูกรองเอง  แกเครือญาติ

ของผูถูกรอง  ไมวาจะเปนพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  คุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  พลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ตลอดจนพรรคเพ่ือไทยที่ผูถูกรองสังกัด  จากการที่สามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นไปดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได  ท้ัง ๆ  ที่ในขณะนั้นยังมี 

พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  อยูในตําแหนงดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อปรากฏวาผูถูกรองในฐานะ

นายกรัฐมนตรีไดใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแตงตั้งหรือโอน  หรือทําใหนายถวิล  

เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเปดชองใหสามารถผลักดันใหพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เครือญาติของผูถูกรองขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําดังกลาว 

จึงเปนการใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง   

ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ในเรื่องการแตงตั้ง  หรือโอนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และในการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและ 

มิใชขาราชการการเมืองพนจากตําแหนง  โดยการกระทําของผูถูกรองดังกลาวมิใชเปนการกระทํา 

ตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาและมิไดเปนไปตามที่กฎหมาย



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

บัญญัติ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

อยางชัดแจง  มีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และจะตองดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒   

และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ 

มาตรา  ๒๖๙  ...”  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดที่บัญญัติไว

ในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  ...  (๒)  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ 

เล่ือนเงินเดือนของขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงานหรือ

ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิน่  

หรือ  (๓)  การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง”  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  ...  ”  

และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...  และใหประธานแหงสภา

ที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”  

ดังนั้น  เมื่อผูรองซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายัง 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบ 

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบ  สรุปได

ดังนี้ 

๑.  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  หรือมาตราอื่นใดอันจะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

ตองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  การกระทําของผูถกูรองตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดงักลาว  ไมถือเปน

การกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญตามที่ผูรองกลาวอาง  และศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําวินิจฉัย 

ตามคําขอของผูรองได  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  มีหนาที่ตามกฎหมายจะตองกําหนดนโยบาย

และทิศทางในการบริหารประเทศใหเกดิผลดทีี่สุดตอประเทศชาตแิละประชาชน  นายกรัฐมนตรเีปนผูบังคับบัญชา 

ขาราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  สวนรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการในกระทรวง  ตามมาตรา  ๒๐  จึงตองยกเวนใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีบังคับบัญชาและ 

ส่ังการผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการและหนวยงานตาง ๆ  โดยไมถือเปนการกาวกายหรือแทรกแซง 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แตอยางใด  และการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติ

หามไวเฉพาะตัวผูที่ใชสถานะหรือตําแหนงหนาที่เทานั้น  และกําหนดผลทางกฎหมายไวเฉพาะตัวผูกระทํา 

สวนคําวา  “กาวกายหรือแทรกแซง”  นั้น  ไมมีการนิยามไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

แตเมื่อพิจารณาแนวทางการตีความของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดเคยใหความหมายไววา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

และกฎหมายท่ีเกี่ยวของไมไดนิยามคําวา  “การกาวกายหรือแทรกแซง”  จึงตองพิจารณาความหมาย 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คําวา  “กาวกาย”  หมายความวา  ลวงลํ้า  เขาไป

ยุงเกี่ยวหนาที่ผูอื่น  เหล่ือมลํ้าไมเปนระเบียบ  สวนคําวา  “แทรกแซง”  หมายความวา  แทรกเขาไป

เกี่ยวของในกิจการของผูอื่น”  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  การกระทําในคดีนั้นไมไดกระทํา

ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว  และไมไดกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  จึงเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๑)  ดังนั้น  การกระทําของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  อันจะถือวาเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซง  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  ตองเปนการกระทําที่เปนการเขาไป

กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัตหินาที่ของผูอื่น  อันมิใชอยูในอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรี  

เพราะการกระทําท่ีอยูในอํานาจหนาที่นอกจากจะไมถือวาเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลว  ยังถือวานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีอํานาจกระทําได 

ตามมาตรา  ๒๖๘  โดยไมถือวาเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ดวยเหตุนี้หากการกระทํา

ของนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  หรือตามอํานาจหนาที่ท่ีกฎหมาย 

ใหอํานาจไว  ยอมไมถือเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สวนความสมบูรณ 

ของการกระทําทางปกครองยอมเปนไปตามขั้นตอนและเงื่อนไขของกฎหมาย  รวมทั้งการใชดุลพินิจ 

ในการออกคําส่ังทางปกครองเปนเรื่องที่ถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได  แตไมเกี่ยวของกับการใชสถานะ

หรือตําแหนงกาวกายหรือแทรกแซงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  แตอยางใด 

๒. ขอเท็จจริงและผลแหงคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี   

อ.๓๓/๒๕๕๗  ก็ไมอาจถือไดวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยเหตุผลดังนี้   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

 (๑)  เนื่องจากการใชอํานาจของผูถูกรอง  นอกจากเปนการใชอํานาจในทางการเมือง 

ซึ่งหากเกิดความผิดพลาดบกพรองขึ้นยอมตองมีความรับผิดชอบทางการเมืองแลว  ยังเปนการใชอํานาจ

ในทางปกครองซึ่งอยูในอํานาจการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง  และเมื่อพิจารณา

อํานาจหนาที่ของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  แลว  เห็นไดวา  เปนอํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล  ที่ผูถูกรอง

ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารทุกตําแหนงและมีอํานาจหนาท่ีในการส่ังใหขาราชการ 

ซึ่งสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  มาปฏิบัติราชการท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี  และอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ง

ขาราชการ  ประกอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และหนังสือสํานักงาน  ก.พ.  ที่  นร.  ๑๐๐๖/ว  ๔  ลงวันที่   

๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  จึงเปนอํานาจหนาที่ของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรี

ที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย  อันเปนการใชอํานาจทางปกครองที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

แมศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาการดําเนินการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  และมีคําส่ังเพิกถอน

ประกาศเกี่ยวกับการโอนยายดังกลาวแลว  และกําหนดใหผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามกฎหมาย  เพ่ือใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไดกลับสูตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติภายใน  

๔๕  วัน  นับแตวันที่มีคําพิพากษาก็ตาม  กรณีดังกลาวก็เปนเรื่องของขอพิพาทในขอบเขตของกฎหมาย

ปกครอง  และมาตรการเยียวยาแกไขปญหาอันเกิดจากการออกคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

มิใชเปนเรื่องของการใชสถานะ  หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง 

การแตงตั้งขาราชการอันอยูในขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๒๖๘  อีกทั้งภายหลังที่ศาลปกครองสูงสุดไดมี 

คําพิพากษาแลว  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือที่  นร  ๑๔๐๑.๒/๐๗๗๓  เมื่อวันที่   

๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  ท่ีอนุมัติรับโอนและแตงตั้งนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว  ดังนั้น  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจึงมีผลเสมือนวา  นายถวิล  

เปล่ียนศรี  ไมเคยถูกคําส่ังโอนยายจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเลย  และเมื่อไดมี 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  กลับเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  ถือวาผูถูกรองและฝายท่ีเกี่ยวของ 

ไดปฏิบัติตามคําพิพากษาครบถวนแลว  ทําใหขอพิพาทและการดําเนินมาตรการเยียวยาทางปกครอง 

ไดยุติและเสร็จส้ินลง  อีกทั้งในอดีตที่ผานมาไดมีการใชอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินตามที่

กฎหมายบัญญัติในการโอนยายผูดํารงตําแหนงดังกลาวมาแลวเชนเดียวกัน   

 (๒)  ผูถูกรองมิไดใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรี  เขาไปกาวกายหรือแทรกแซง

การแตงตั้งโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  กลาวคือ  ภายหลังผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศตอรัฐสภาแลว  ผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่  

๑๔๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการ  และส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  

โดยใหพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  กํากับการบริหารราชการและส่ังและปฏิบัติราชการ

ในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  และมอบหมายและมอบอํานาจใหนางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส่ังและปฏิบัติราชการในงานของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

ดังนั้น  ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งที่ตองใหความยินยอมในการใหโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารง

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  จึงไดแก  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรี  

ในขณะนั้น  ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัด  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕๗  (๑)  สวนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ ง ผูดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี จึงไดแก  เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี ในฐานะหัวหนา 

สวนราชการระดับกรมตามมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  เมื่อผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งคือ  เลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี  บุคคลดังกลาวจึงเปนผูมีอํานาจแตงตั้งโยกยาย  นายถวิล  เปล่ียนศรี  

มิใชผูถูกรองซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี  และแมจะมีการดําเนินการตามขั้นตอนภายหลังตอจากนั้นจนกระทั่ง 

ไดมีการประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติก็ตาม  เห็นไดวา  ในขั้นตอนการแตงตั้งโอนยายตําแหนงของ

นายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีมิไดเปนผูดําเนินการ  แตเปนการดําเนินการ 

ของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติไว  สวนขั้นตอนการประชุม 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  แมผูถูกรองจะมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล  และเปนประธานการประชุม

คณะรัฐมนตรี  แตก็เปนการปฏิบัตหินาที่ตามปกติในการประชุมคณะรัฐมนตรี  มิไดใชสถานะหรือตําแหนง

ของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพังแตอยางใด  สวนการลงนามในคําส่ังหลังจากท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติ  และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งนั้น  ก็เปนการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาที่ปกติตามแบบพิธีการเทานั้น 

 (๓)  สวนท่ีผูรองอางในคํารองวา  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวอยางชัดแจงวา   

การกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายและ 

ผูรองสรุปวา  การกระทําของผูถูกรองในคดีดังกลาวนี้รับฟงเปนยุติวา  มิไดเปนการกระทําตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ  ผูถูกรองเห็นวา  การกลาวสรุปจากคําพิพากษาดังกลาวที่วินิจฉัยวา  เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายวา  มิไดเปนการกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น  เปนการสรุป

ที่ไมถูกตองทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  เนื่องจากไมปรากฏในคําฟองวาคําส่ังของผูถูกรองไมชอบ 

ดวยกฎหมาย  เพราะเปนคําส่ังที่ออกโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมไดกระทําตามที่

กฎหมายบัญญัติหรอืไมถูกตองตามกฎหมายประการใด  และแมคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษา

วาการกระทําของผูถูกรองเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบอันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่ง  

แตก็มิไดพิพากษาวาการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะไมไดกระทําตามที่กฎหมาย

บัญญัติหรือไมถูกตองตามกฎหมายแตประการใด  รวมท้ังการแตงตั้งโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี   

ของผูที่เกี่ยวของก็มิใชเปนการกาวกายหรือแทรกแซงตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ก็บัญญัติใหกระทําไดโดยไมถือเปนการกระทําอันตองหามตาม 

มาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

 (๔)  ขอกลาวหาของผูรองกรณีการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  วาเปนไปเพ่ือแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  เปนขอกลาวหาท่ีไมเปน

ความจริง  ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวอาง  เนื่องจากการโอนยายดังกลาวเปนการดําเนินการ

ของพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ซึ่งไดแจงดวยวาจาใหผูถูกรองทราบถึงความจําเปนที่ตองโอนยาย 

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติควรเปนบุคคลที่รัฐบาลใหความไววางใจ  แตนายถวิล  

เปล่ียนศรี  ขณะปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดเกิดเหตุการณความรุนแรงจนมีประชาชนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  ยังมี 

การกระทําท่ีไมเหมาะสมหลายอยาง  และผูถูกรองไมไดโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  เพ่ือใหมีการแตงตั้ง

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แตเปนการดําเนินการ 

ตามกฎหมายของผูที่ เกี่ยวของ  กลาวคือ  เมื่อมีการโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี   

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  มีการแตงตั้งให 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับที่  ๑   

เปนผูรักษาราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตอมา  ก.ต.ช.  ซึ่งมีผูถูกรองเปนประธานกรรมการ

โดยตําแหนง  ไดมีการประชุมเพ่ือมีมติแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  

ซึ่งตามกฎหมายผูถูกรองตองเขาประชุมดวยตนเอง  จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนมาประชุมแทนมิได  และ 

ผูถูกรองจะตองเปนผูเสนอชื่อขาราชการตํารวจซึ่งมียศพลตํารวจเอก  เสนอตอ  ก.ต.ช.  เพ่ือมีมติแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งในการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งที่  ๕/๒๕๕๔  ที่ประชุม 

ไดมีมติเปนเอกฉนัทเห็นชอบใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

จึงเห็นไดวา  การแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นั้น  

เปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ  ขอกฎหมายและขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นจากการแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เห็นไดวาขณะที่ไดรับการแตงตั้งนั้น  

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมีอาวุโสลําดับท่ีหนึ่ง  

โดยในการประชุม  ก.ต.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรองจึงไดเสนอชื่อพลตํารวจเอก   

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเห็นวาเปนผูมีความรูความสามารถ  มีความประพฤติและผลงานดีเดน  และ 

มีคุณสมบัติครบถวนที่จะไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งท่ีประชุม  ก.ต.ช.  ไดมีมติ

เปนเอกฉันท  ๙  เสียง  เลือกใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

โดยผูถูกรองและพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ไดงดออกเสียง  และพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ  ไดเดินออกจากที่ประชุม   

ท้ังนี้  ในการบริหารราชการแผนดินของผูถูกรองไดยึดมั่นประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก  

มิไดดําเนินการเพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอื่น  โดยขอกลาวอางดังกลาวไมเปนประเด็นในการพิพากษา

ของศาลปกครองสูงสุดจึงยังมิไดมีการตรวจสอบพิสูจนความมีอยูจริงของขอเท็จจริงนั้น  และยังไมเคย 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการวินิจฉัยวาผูถูกรองไดมีการกระทําเชนวานั้น  ซึ่งผูถูกรองขอปฏิเสธวา  ไมมีการกระทําดังท่ีมีการกลาวอาง  

แตการโอนยายเปนไปเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินตามความรับผิดชอบของ 

บุคคลที่เกี่ยวของและผูถูกรองทําตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

ประสบผลสําเร็จตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา   

๓. คําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเปนคําขอท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําวินิจฉัยตามคําขอได  ดวยเหตุผลดังนี้ 

 (๑)  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงแลว  ตั้งแตวันที่

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมีผลบังคับใช  แตคณะรัฐมนตรทีี่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

จึงเห็นไดวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดส้ินสุดลงแลว  พรอมกับรัฐมนตรี 

คนอื่น ๆ  ทั้งคณะ  การที่ผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหความเปนรัฐมนตรีของ 

ผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ยอมไมมีวัตถุแหงคดี  คือ  

ความเปน  “รัฐมนตร”ี  ของผูถูกรองที่จะตองส้ินสุดลงอีก  ซึ่งเมื่อผูถูกรองพนจากความเปนรัฐมนตรีแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  จะใหมาพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  อีกไมได  และ 

จากแนวคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรณีดังกลาว  จะเห็นไดวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังไมรับ 

คํารองหรือมีคําส่ังใหจําหนายคดี  แลวแตกรณี 

 (๒)  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  (๒)  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง

ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ซึ่งเหตุแหง 

การพนจากตําแหนงของรฐัมนตรีท้ังคณะตามมาตรา  ๑๘๐  นั้น  อาจมาจากเหตุหนึ่งเหตุใดตาม  (๑)  (๒)  

หรือ  (๓)  ก็ยอมทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงแลว  และเมื่อพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

เพราะเหตุหนึ่งเหตุใดแลว  จะใหพนจากตําแหนงท้ังคณะซ้ําอีกยอมไมได  สถานะทางกฎหมายของ

รัฐมนตรีภายหลังท่ีพนจากตําแหนงก็คือ  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา  ๑๘๑  เทานั้น  

ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีความตอเนื่องไมใหเกิดปญหาอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในระหวางที่รอคณะรัฐมนตรีที่แตงตั้งขึ้นใหมเขารับหนาท่ี  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งทําให

รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงแลวตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๐  (๒)  ไมวาจะมีเหตใุด ๆ  เกิดขึ้น 

กับผูถูกรอง  คณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูก็ตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปและดําเนินการใหมีผูปฏิบัติหนาที่

นายกรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และ 

ที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงอีกมิได  และ

การย่ืนคํารองของผูรองเปนการย่ืนโดยอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  

วรรคสาม  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ใหย่ืนไดในกรณีการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีเฉพาะตัว   

ตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  เทานั้น  ดังนั้น  ผูรองจึงไมมีอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ที่จะรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง  และศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ 

พนจากตําแหนง  ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  เกี่ยวกับอํานาจศาลที่ไมไดกําหนดอํานาจศาลในกรณีนี้ไว 

สวนขอที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึงการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมนั้น  ผูถูกรองขอเรียนวา  ผูรองย่ืนคํารองนี้โดยอาศัย

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ

วินิจฉัยไดคือ  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวหรือไม  ผูรองไมมีอํานาจขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยใหตองดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  

โดยอนุโลม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นนี้   

ผูถูกรองยืนยันวา  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  หรือมาตราอื่นใด  จึงขอใหยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม   

และเอกสารประกอบแลว  จึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่สอง  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการไตสวนพยาน  โดยใหนายไพบูลย  นิติตะวัน  นางสาวย่ิงลักษณ  

ชินวัตร  นายถวิล  เปล่ียนศรี  และพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง

หรือความเห็นตอศาล  พรอมมาเบิกความตอศาล  สวนพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รอยตํารวจเอก  

เฉลิม  อยูบํารุง  และพลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ใหย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง 

หรือความเห็นตอศาลแทนการมาเบิกความ  ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

๑.  นายไพบูลย  นิติตะวัน  ชี้แจงวา  คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของ

ผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  รองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติในขณะนั้น  

ซึ่งเปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชาย

ของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  กอนท่ีพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี 

จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖   

๒.  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ชี้แจงวา  การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมิไดใช

สถานะหรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติของการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง 

แตอยางใด  เนื่องจากพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการ

และปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง  ไดเปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจเองทั้งส้ิน  โดยพลตํารวจเอก  โกวิท  

วัฒนะ  ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงท่ีสําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงาน

สนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบตัิหนาทีด่วย  

ที่ผานมาในการปฏิบัติหนาที่ของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการ



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แกไขสถานการณฉกุเฉนิ  มีการแสดงออกตอสาธารณะโดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดงักลาว

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองจึงมิไดทักทวงแตอยางใด   

สวนเหตุผลการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจในการปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  มีความเหมาะสมในตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

มากกวา  นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ก็ไมขัดของ 

และสมัครใจที่จะดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให  ก.ต.ช.  พิจารณา  หาก  ก.ต.ช.  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบ 

ตามท่ีผูถูกรองเสนอ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  และผลการปฏิบัติงาน 

ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา   

๓.  นายถวิล  เปล่ียนศรี  ชี้แจงวา  กรณีการโอนยายตนไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม

หรือเพ่ือประโยชนทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลง  

เพ่ือใหสามารถโอนยายพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้น   

มาดํารงตําแหนงแทน  และแตงตั้งใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทน   

๔.  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ชี้แจงวา  พยานเริ่มเขารับราชการตํารวจในตําแหนง

รองสารวัตร  จนกระทั่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

และปลัดกระทรวงคมนาคม  ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดท่ีไดมีโอกาส

รับราชการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการ 

สนองเบื้องพระยุคลบาทตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  อีกท้ังยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาที่ในตาํแหนง

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีที่สุดจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดที่จะยายไปรับราชการ 

ในตําแหนงอื่นใดอีก  อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการที่ยึดถือมาโดยตลอดวา  พยานจะไมยึดติด

กับตําแหนงหนาที่ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  

ประชาชน  และองคกร  โดยพรอมที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและ 
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ความถูกตอง  ซึ่งหากผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดท่ีคิดวาจะเกิดผลดี   

ก็พรอมท่ีจะปฏิบัติตาม  พยานมีความถนัดหรือความพึงใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

เนื่องจากไดรับราชการตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาท่ีถวายความปลอดภัย

เปนระยะเวลา  ๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน   

สวนความรูสึกที่ปรากฏผานส่ือตาง ๆ  ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะ 

ผูนําองคกรท่ีไมสามารถกํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียนการทํางาน 

ของตํารวจจนทําใหมีผลถึงความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณ 

ขององคกรตกต่ําในยุคที่ตนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและ

เตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่นหากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  

กอนการโอนยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติพยานไดมีการปรึกษาหารือกับ 

พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  และกอนดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  พยานไดมี

โอกาสพบกับผูถูกรองหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหโอนยาย  รวมทั้งไมมีผูใด 

เคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นเกี่ยวกับการโอนยายแตอยางใด   

๕.  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ชี้แจงวา  พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในขณะที่มี

การโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมอบหมายและมอบอํานาจหนาที่ใหพยานกํากับการบริหารราชการ 

และส่ังและปฏิบัติราชการแทนในงานของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนสวนราชการในสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๗  

วรรคสอง  (๘)  ซึ่งกรณีการโอนยายแตงตั้งนายถวิล  เปล่ียนศรี  เปนเรื่องของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและ

แตงตั้งตามกฎหมาย  ไมใชเปนการดําเนินการของผูถูกรองโดยตรง  และขอเท็จจริงก็ปรากฏวา  ผูถูกรอง

ไมเคยส่ังการใหพยานโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  หรือส่ังการใหแตงตั้งพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  

ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติแตอยางใด  แตเปนการดําเนินการของพยานซึ่งมีอํานาจ

ตามกฎหมายที่สามารถดําเนินการได   

๖.  รอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง  ชี้แจงวา  กระบวนการตามกฎหมายและขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  พยานมิไดมีอํานาจดําเนินการหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  ทั้งส้ิน  
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รวมทั้งมิไดกาวกายหรือแทรกแซง  สวนการแสดงความคิดเห็นที่ใหสัมภาษณส่ือมวลชนนั้น  เปนความเห็น

สวนตัวของพยานไมเกี่ยวของกับผูถูกรอง 

๗.  พลตํารวจเอก  อชิรวิทย  สุพรรณเภสัช  ชี้แจงวา  กระบวนการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก   

เพ่ือเสนอตอ  ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบ  ซึ่ง  ก.ต.ช.  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความอิสระในการพิจารณา  จะใหความเห็นชอบหรือไมก็ได  นายกรัฐมนตรี

เพียงผูเดียวไมสามารถที่จะผลักดันใหคณะกรรมการทุกทานมีความเห็นคลอยตามได  หาก  ก.ต.ช.   

ไมเห็นชอบรายชื่อตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ  นายกรัฐมนตรีก็จะตองกลับมาทบทวน  ซึ่งถือเปนกระบวนการ 

ในการถวงดุลอํานาจในการคัดเลือกแตงตั้ง  นายกรัฐมนตรีเปนเพียงผูมีอํานาจในการคัดเลือกเบื้องตน

เทานั้น  ดังนั้น  การดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  นายกรัฐมนตรีจะไมสามารถดําเนินการ

ไดแตเพียงผูเดียว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นท่ีกําหนดดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อผูถูกรองพนจากตาํแหนงเนือ่งจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะ 

พนจากตําแหนง  เมื่อ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๒)  อายุ

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  (๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  มาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ...”  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัว  เมื่อ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือ 

มีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา 

โดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  (๔)  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ 

ตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  (๖)  

มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓  (๗)  กระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙  (๘)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอน
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ออกจากตําแหนง”  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรี

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลา

ตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย”   

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเหตุที่รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงแยกตางหากจากเหตุที่ความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคนส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  กลาวคือ  ในกรณีที่ความเปน

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญตัิไวในมาตรา  ๑๘๒  ซึ่งมี  ๙  เหตุ  ตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  โดยไมมีบทบัญญัติใหผูท่ีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลว

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกเลย  ตางจากกรณีท่ีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปตามมาตรา  ๑๘๑   

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  ท้ังนี้  โดยไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ความเปน

รัฐมนตรีไดส้ินสุดลงไปแลวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคนนั้นยอมไมอยูในฐานะท่ีจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

การพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

คนละกรณีกับการที่ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

กลาวคือ  เฉพาะการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ  ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  นั้น   ยังมิได 

ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใหมี 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยไมมีเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  การพนจากตําแหนงดังกลาวจึงอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ซึ่งบัญญัติใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

จะเขารับหนาที่  ซึ่งหมายความวายังมิไดพนจากตําแหนงไปเปนการเด็ดขาด  เพราะยังคงตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ดังนั้น  กรณีของผูถูกรองตามคํารองนี้  จึงแตกตางจากการท่ีความเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๐๖  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่บุคคลเหลานั้นส้ินสุดการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

หรือดวยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  ซึ่งมีคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญ  

กลาวคือ  คําส่ังที่  ๒๓/๒๕๕๑  ประธานวุฒสิภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

วา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวิรุฬ  เตชะไพบูลย  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  คําส่ังท่ี  ๔/๒๕๕๓  

คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายมานิต  นพอมรบดี  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

หรือไม  คําส่ังที่  ๖๓/๒๕๕๕   ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง

เนื่องจากเปนบุคคลที่เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  เพราะทุจริต

ตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  

(๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  หรือไม  คําส่ังที่  ๑๙/๒๕๕๗  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เนื่องจากเคยถูกปลดออกจากราชการ  กรณีจึงถือวาเปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๐๒  (๖)  และทําใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๐๖  (๕)  หรือไม  จะเห็นไดวากรณีตามคําส่ังดังกลาวขางตน  ท้ังกรณีความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง

เฉพาะตัวหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เปนกรณีที่ไมอยูในบังคบัแหงรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๑  ที่ใหตองอยูในตําแหนงตอไป  บุคคลเหลานั้นจึงไมมีอํานาจหนาท่ีที่จะตองปฏิบัติในตําแหนง 

ที่ส้ินสุดลงแลวแตอยางใด  แตการพนจากตําแหนงของผูถูกรองในคดีนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ยังกําหนดใหตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  

วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  หรือไม   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งกําหนดเหตุที่ทําให

รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเปน  ๓  เหตุ  คือ  (๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๘๒  หรือ  (๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  หรือ   

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก  แลวเห็นวา  มีการแบงแยกเหตุที่ทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไว 

อยางชัดเจน  โดยเหตุตาม  (๒)  และ  (๓)  เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงรวมทั้งนายกรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตกรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๘๒  คณะรัฐมนตรีที่ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป  ตามมาตรา  ๑๘๑  จนกวา

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นัน้  ไมรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐   

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  

(๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม   

ดวยการดําเนินการเพ่ือใหมีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  ซึ่งหมายความวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรี

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  นายกรัฐมนตรีจะยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  เนื่องจากเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตาม 

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  นอกจากกรณีตายและลาออกแลว  ลวนเปนกรณีที่บุคคลผูดํารงตําแหนงนั้น

ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอนัตองหาม  ซึ่งถือเปนกรณีรายแรงจนถึงขนาดเปนผล

ใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะ 

หรือประโยชนมหาชน  มิใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหามหรือกระทําการอันตองหาม 

มาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีอันเปนตําแหนงสําคัญโดยเฉพาะตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารตอไปอีก 

สําหรับกรณีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยวา  



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลให

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และ

เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเหตุ

ใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปน

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลือ  จึงยังคงอยู

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  และคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งวินิจฉัยใหยุบ 

พรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชนซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะท่ีกระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  

วรรคส่ี  ซึ่งผลของคําวินิจฉัยนี้  ทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน   

ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูในขณะนั้นตองส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  แตรัฐมนตรีท่ีความเปนรัฐมนตรีมิไดส้ินสุดลงยังคงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเห็นไดวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว  สอดคลองกับหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนผลให

นายกรัฐมนตรีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลววาความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ไมอาจที่จะอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีไดตอไป  จึงเห็นวา  กรณีรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงเมื่อมีการยุบ

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีทุกคนยังไมส้ินสุดลง  เพราะยังตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนญูตองมีคําวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

(๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ดังนั้น  กรณีตามคํารองนี้  จึงแตกตางกับการส้ินสุดจากตําแหนง

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําส่ังใหจําหนายคํารองภายหลังจากที่ความเปน

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลเหลานั้นส้ินสุดลงกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพราะกรณีดังกลาวผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นไมมีหนาที่จะตองปฏิบัติในตําแหนงที่ส้ินสุดลง

แลวแตอยางใด  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๒  มีเจตนารมณมุงคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ

ประโยชนมหาชนมิใหบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติ  มีลักษณะตองหาม  หรือกระทําการอันตองหาม  ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  มาปฏิบัติหนาท่ีอันมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน  และ 

เพ่ือคุมครองมิใหมีการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  เพ่ือใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มีความศักดิ์สิทธิ์  รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดกลไกในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

โดยกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีนี้ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม 

ดังนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจและชอบที่จะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีปญหาที่ตองพิจารณาตอไป

ในประเด็นที่สองวา  การกระทําของผูถูกรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  

(๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนที่สุดไวในคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่  อ.๙๙๒/๒๕๕๖  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๓/๒๕๕๗  เปนขอเท็จจริง

และขอกฎหมายที่มีความเกี่ยวเนื่องกับคดีนี้  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวยอมมีผลผูกพัน 

ผูถูกรองซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาวเปนอันเด็ดขาด  มิอาจกลาวอางโตแยงเปนอยางอื่นได  จึงชอบท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงมาใชเปนฐานตั้งตนประกอบการตรวจคนหาความจริงและความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญในคดีนี้ตอไป 

ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดซึ่งเกี่ยวกับคดีนี้วา  ผูฟองคดี  

(นายถวิล  เปล่ียนศรี)  ดํารงตําแหนงเลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนมา  

ตอมาคณะรัฐมนตรีโดยผูถูกฟองคดีที่  ๑  (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร)  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๔  จากนั้น  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก   

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ถึงรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา  สํานักนายกรัฐมนตรีมีตําแหนงที่ปรึกษา



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  (นักบริหารระดับสูง)  ตําแหนงเลขท่ี  ๖  วางอยู  เห็นควรให 

ความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนผูฟองคดีมาดํารงตําแหนงดังกลาว  และดําเนินการขอทาบทาม 

ขอรับความเห็นชอบและยินยอมการโอนผูฟองคดีจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  

ในฐานะรัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ผูฟองคดีสังกัดอยู  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดเห็นชอบการรับโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันจันทร)  

ตามท่ีเสนอ  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรี  เห็นชอบและมีความประสงคจะขอรับโอนผูฟองคดีมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีไดลงนาม

เห็นชอบการใหโอนผูฟองคดีในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจรในวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไดอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่เสนอ  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ลับมาก  ที่  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหผูฟองคดีพนจาก

ตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมตอไป  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี   

ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   

โดยใหไดรับเงินเดอืนทางสังกัดเดิมไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรไีดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ  ตอมา 

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองทุกขเปนหนังสือลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๔  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  (คณะกรรมการ 

พิทักษระบบคุณธรรม)  ซึ่งตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   

ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  (นักบริหารระดับสูง)  สํานักงาน 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา   

(นักบริหารระดบัสูง)  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  ตั้งแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  

พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๔  และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  ใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ตามลําดับ 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยขอเท็จจริงอีกวา  แมวาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะ

หัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาคจะมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียน  สับเปล่ียนบทบาทหรือการทําหนาที่

ของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภา  และแมวาผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีปฏิบัติราชการรับผิดชอบงานดานความมั่นคง

ของประเทศจะตองเปนผูซึ่งไดรับความไววางใจจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาจะสามารถปฏิบัติตามนโยบาย

ดานความมั่นคงของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม  แตการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกฟอง 

คดีที่  ๑  นอกจากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว  ยังจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายอีกดวย  นอกจากนี้  การใชอํานาจดุลพินิจ

ของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการโอนผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ไปดํารงตําแหนงอื่น  ก็จะตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงดังกลาวดวย 

อีกทั้งขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูรองวา  

คดีนี้ผูถูกรองมีความมุงหมายที่จะผลักดันใหเครือญาติของผูถูกรองคือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน  ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  

ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  ขึ้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากกําหนด

เกษียณอายุราชการในวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนกําหนดเวลาเกษียณอายุกอนท่ีพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จะเกษียณอายุราชการในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งสอดคลองกับบันทึกถอยคํา 

ยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นของนายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะพยานวา  กระบวนการในการโอนยายพยาน  

นั้น  ไมเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรมหรือเพ่ือประโยชนทางราชการ  แตเปนไปเพ่ือทําใหตําแหนง



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติที่พยานครองอยูวางลง  เพ่ือใหสามารถโอนพลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  และเปดชองใหสามารถแตงตั้ง 

พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  โดยพยานยืนยัน 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง  คดีหมายเลขแดงที่  ๘๔๗/๒๕๕๖  ศาลปกครอง

สูงสุด  คดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๓๓/๒๕๕๗ 

สวนฝายผูถูกรองไดใหถอยคําเพ่ิมเติมวาการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ผูถูกรองมิไดใชสถานะ

หรือตําแหนงของการเปนนายกรัฐมนตรีในการส่ังอนุมัติโดยลําพัง  แตเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และการดําเนินการดังกลาวก็ไมไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรองแตพลตํารวจเอก  

โกวิท  วัฒนะ  รองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับการบริหารราชการและปฏิบัติราชการแทนผูถูกรอง 

เปนผูพิจารณาและใชดุลพินิจทั้งส้ิน  และผูถูกรองไดใหถอยคําอีกวา  พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ   

ไดแจงผูถูกรองกอนเขาประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  วา  ตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงที่ สําคัญ  และตองเปนผูที่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติงาน 

สนองนโยบายท่ีรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาได  และเปนบุคคลท่ีรัฐบาลใหความไววางใจในการปฏิบตัิหนาท่ีดวย  

ที่ผานมานายถวิล  เปล่ียนศรี  ในฐานะกรรมการและเลขานุการศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  

แสดงออกตอสาธารณะในการปฏิบัติหนาที่โดยไมเหมาะสมหลายประการ  ดวยเหตุผลดังกลาวในการประชุม 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองก็มิไดทักทวงแตอยางใด  สวนเหตุผล 

การยายนายถวิล  เปล่ียนศร ี ก็เพราะเกี่ยวดวยความไววางใจ  และเหน็วานายถวลิ  เปล่ียนศรี  มีความเหมาะสม

ในตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  เพราะเปนผูมีความรูความสามารถที่จะใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรี

และรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  แตไมอาจลวงรูถึง

การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  และไมอาจนําความลับไปเปดเผยได 

นอกจากนั้น  ผูถูกรองยังใหถอยคําตอไปวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ก็ไมขัดของ

และสมัครใจในการมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนในการแตงตั้งพลตํารวจเอก  

เพรียวพันธ  ดามาพงศ  นั้น  ผูถูกรองกระทําการตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยผูถูกรองเปนผูคัดเลือกบุคคลเสนอให  ก.ต.ช.  พิจารณา  หาก  ก.ต.ช.  พิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบ

ตามที่ผูถูกรองเสนอพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ก็ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนผูบัญชาการ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตํารวจแหงชาติได  ซึ่งผูถูกรองคัดเลือกจากความอาวุโส  ความรู  ความสามารถ  ผลการปฏิบัติงาน 

ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนวาระแหงชาติเพ่ือตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา   

สวนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยาน  ไดใหถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและ

ความเห็นวา  พยานจบการศึกษาดานรัฐประศาสนศาสตร  ดานบริหารธุรกิจ  และดานกฎหมายเศรษฐกิจ  

นอกจากนี้ยังจบหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  หลักสูตรผูบริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน  

หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรผูบริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง  โดยเขารับราชการตํารวจเริ่มตั้งแตตําแหนงรองสารวัตรแผนก  ๕   

กองกํากับการสืบสวนพระนครเหนือ  รองสารวัตรแผนกศึกษาอบรม  กองกํากับการนโยบายและแผน  

กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  รองสารวัตรแผนก  ๑  กองกํากับการสืบสวน

พระนครใต  ผูชวยนายเวรอธบิดีกรมตํารวจ  จากนั้นไดดํารงตําแหนงนายตํารวจราชสํานักประจํา  มาโดยตลอด  

ตอมาจึงดํารงตําแหนงประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติหนาที่รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(ฝายความมั่นคง)  ท่ีปรึกษา  สบ  ๑๐  (ดานความมั่นคงและกิจการพิเศษ)  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

(งานบริหาร  ๑)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และปลัดกระทรวงคมนาคม  

ตามลําดับ  พยานมีความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดท่ีไดมีโอกาสรับราชการปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงหัวหนานายตํารวจราชสํานักประจํา  พยานมีความตั้งใจวาจะรับราชการสนองเบื้องพระยุคลบาท

ตลอดไปตราบจนเกษียณอายุราชการ  และไมเคยคิดท่ีจะยายไปรับราชการในตําแหนงอื่นใดอีก  อีกท้ัง 

ยังตั้งใจวาจะปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหดีท่ีสุดจนเกษียณอายุราชการ   

อยางไรก็ตาม  พยานมีหลักปฏิบัติราชการท่ียึดถือมาโดยตลอดวาพยานจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่

ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

องคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหาก

ผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  

พยานมีความถนัดหรือความพึงพอใจในการดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากไดรับ

ราชการตํารวจตั้งแตเริ่มตนชีวิตราชการ  โดยไดมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัย  เปนระยะเวลา  

๒๕  ปเศษ  ซึ่งถือเปนความภาคภูมิใจและเปนเกียรติประวัติสูงสุดในการทํางาน  สวนความรูสึกที่ปรากฏ

ผานส่ือตาง ๆ  ที่มีลักษณะเสียใจและน้ําตาคลอเกิดจากความเสียใจในฐานะผูนําองคกรท่ีไมสามารถ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรในองคกรและมีการตําหนิติเตียนการทํางานของตํารวจจนทําใหมีผลถึง

ความเชื่อถือ  ความศรัทธาที่ประชาชนมีตอองคกรตํารวจและภาพลักษณขององคกรตกต่ําในยุคท่ีตนเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน  พยานไมเคยยึดติดกับตําแหนงและเตรียมพรอมสําหรับการไปทําหนาที่อื่น 

หากเห็นวาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดดี  กอนการยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติพยานไดมีการปรึกษาหารือกับพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  แตไมเคยมีการพูดคุย 

หรือปรึกษาหารือกับนายถวิล  เปล่ียนศรี  และกอนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

พยานไดมีโอกาสพบกับนายกรัฐมนตรีหลายครั้ง  แตไมเคยถูกตําหนิเรื่องงานหรือทาบทามใหยาย  รวมทั้ง

ไมมีผูใดเคยย่ืนขอเสนอหรือใหคํามั่นแตอยางใด  สําหรับตําแหนงปลัดกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมในขณะนั้นเปนผูทาบทาม  แตก็ไมไดใหคํามั่นอะไรไวแตประการใด 

เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดมีสวนในการดําเนินการ

โยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ  โดยเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  ทั้งผูถูกรองไดรวมประชุมคณะรัฐมนตรีและรวมลงมติอนุมัติใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจาก

ตําแหนงดวย  เมื่อไดรับอนุมติจากคณะรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่   

๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  

ถึงแมผูถูกรองจะอางวาการดําเนินการดังกลาวมิไดเกิดจากการริเริ่มของผูถูกรอง  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏ 

ชัดเจนวา  ผูถูกรองมีสวนกระทําการในเรื่องนี้ดวยหลายอยางหลายประการ  ก็ยอมเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซงในการโยกยายขาราชการประจํา  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรงอยูแลว  

หาจําตองเขาไปเปนผูริเริ่มแตอยางใดไม 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  การกระทําของผูถูกรอง  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  

ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  หรือ  (๓)  อันจะเปนการทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  โดยบัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองไมใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกาย 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

ในการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ  ซึ่งมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือการใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น  พนจากตําแหนง  เวนแตเปนการกระทํา 

ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันแกเจาหนาท่ีของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  

เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  นี้  

มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดวย  หลักการ

ตามมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติหามฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาท่ี  การบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการประจํา  

สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือวาเปนฝายบริหารก็จะถูกหามการใชอํานาจในลักษณะทํานอง

เดียวกัน  ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิด 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ  

ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัว

กับประโยชนสาธารณะอันเนื่องมาจากการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชน

สวนตัวจะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ดี  มาตรา  ๒๖๘  ก็ไดบัญญัติขอยกเวนไว

หากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่

กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจาก 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่ตามกฎหมายท่ีจะตองกําหนดนโยบาย  และทิศทาง 

ในการบริหารประเทศใหเกิดผลดีที่สุดตอประเทศชาติและประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจ

บังคับบัญชา  และมีอํานาจส่ังบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การใหพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติหนาท่ีในระบบราชการได  โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซง

การทําหนาท่ีของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวขางตนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ซึ่งการขัดกันแหงผลประโยชนในนานาอารยประเทศนั้นถือเปนเรื่องที่ผิดตอกฎหมาย

และตอจริยธรรม  ขัดตอหลักความเปนธรรมและระบบการบริหารจัดการที่ดี  ดังนั้น  การกระทําของ 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงจําตองกระทําการตามหลักของความชอบดวยกฎหมายเสริม

เขากับหลักของความสุจริต  โดยการใชอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวในการบริหารประเทศ

เพ่ือประโยชนสาธารณะและประโยชนของประชาชนทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการแตงตั้งโยกยาย

ขาราชการประจําถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ  โดยเริ่มตั้งแตการสรรหา

คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขามารบัการแตงตั้งโยกยาย  หากการบรหิารทรพัยากรบุคคลของรัฐขาดประสิทธิภาพ

ก็ยอมสงผลกระทบตอการบริหารงานดานอื่นท้ังหมด  นอกจากนี้  การแตงตั้งโยกยายบุคคลในตําแหนงตาง ๆ   

ตองสอดคลองกับระบบธรรมาภิบาลดวย  กลาวคือ  ควรมีกรอบในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการ

โดยใชหลักความรู  ความสามารถ  และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นเปนสําคัญ  และ 

ยึดหลักความโปรงใสตรวจสอบไดโดยมีขั้นตอนการพิจารณาท่ีชัดเจน  เพ่ือสรางความสมดุลของความสัมพันธ 

เชิงอํานาจระหวางขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา  รวมท้ังยึดหลักคุณธรรมเปนแนวทางกําหนด

หลักเกณฑการโยกยายแตงตั้งขาราชการในระบบธรรมาภิบาลตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙   

และเปนไปตามหลักความรับผิดชอบในการกระทํา  และยอมตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่กําหนดในมาตรา  ๔๒  (๒)  (๓)  และ  (๕)  ใหการจัดระเบียบ

ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม  โดยการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน  โดยไมเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ  การเล่ือนตําแหนง  และการใหประโยชนอื่น 

แกขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน  ศักยภาพ  และความประพฤติ  และ 

จะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได  ประกอบกับ 

การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมืองดวยเชนกัน 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติจํากัดอํานาจของเจาหนาที่รัฐทุกระดับ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรมในมาตรา  ๓  วรรคสอง  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  จะกระทําไปตามอําเภอใจ 

โดยมีผลประโยชนทับซอนหรือมีวาระซอนเรนอันเปนการกระทําโดยไมสุจริตหาไดไม 

จากบทบัญญัติกฎหมายและหลักการดังกลาวขางตน  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  การดําเนินการ

จนมีผลใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  และมีการแตงตั้งโยกยาย 

ใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  จากตําแหนงผูบัญชาการตาํรวจแหงชาติไปดาํรงตําแหนงเลขาธิการ

สภาความมั่นคงแหงชาติแทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากนั้นจึงมีการแตงตั้ง    พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  

ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทน  ถือเปนการใชสถานะหรือตําแหนง

นายกรัฐมนตรีของผูถูกรองเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงในเรื่องการแตงตั้ง  โยกยาย  โอน  และการใหพนจาก 

ตําแหนงของเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรฝีายขาราชการประจํา  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  

หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คําเบิกความดวยวาจา  

และบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงเปนหนังสือประกอบกันแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนกระทําการ

เกี่ยวของกับการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และไปดํารง

ตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  สํานักนายกรัฐมนตรี  โดยมีกระบวนการเริ่มตน

จากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึกขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๒๔๑๘  ลงวันท่ี   

๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  แจงวา 

เห็นควรใหความเห็นชอบ  และยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  และดําเนินการขอทาบทามขอรับ

ความเห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  ในฐานะรัฐมนตรี 

เจาสังกัดของหนวยงานท่ีนายถวิล  เปล่ียนศรี  สังกัดอยู  และกอนท่ีนางสาวกฤษณา  สีหลักษณ  จะพิจารณา

ใหความเห็นชอบการโอนในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีบันทึก

ขอความ  ลับมาก  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงรองนายกรัฐมนตรี   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  แจงวารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  

ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  ตําแหนงเลขที่  ๖  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   

สํานักนายกรัฐมนตรี  ซึ่งปรากฏหลักฐานการใหความเห็นชอบการรับโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ในวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ไมตรงกับ

ขอความท่ีเลขาธกิารนายกรฐัมนตรีทําเสนอตอพลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ  ตามบันทึกขอความ  ลับมาก  

ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  (ซึ่งเปนวันอาทิตย)  ระบุวา  รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  ไดใหความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนแลว   

ซึ่งไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติจึงเปนการแจงขอความท่ีไมถูกตองตามความเปนจริงหรือ 

มีลักษณะเปนการปกปดความจริงท่ีควรแจงใหอีกฝายทราบ  เพ่ือพิจารณายินยอมใหโอน  แมตอมา 

เมื่อวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)   

จะไดพิจารณาใหความเห็นชอบก็ตาม  ประกอบกับขอเท็จจริงเปนที่รูกันโดยท่ัวไปวา  วันท่ี  ๔  กันยายน  

๒๕๕๔  เปนวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดทําการประจําสัปดาห  แตการท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)  และรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เพ่ือขอความเห็นชอบและยินยอมใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  โดยปรากฏ

ขอเท็จจริงตอมาวา  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๒  

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนวาระทราบจร

ในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  โดยผูถูกรองเปนผูอนุมัติใหนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีตามท่ีเสนอ  ตอมา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ท่ี  นร  ๐๕๐๘/๑๘๖๑๔  ลงวันที่  ๖  กันยายน  

๒๕๕๔  แจงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีเสนอ  และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสํานักราชเลขาธิการนําความกราบบังคมทูล

เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเดิมและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ใหมตอไป  และผูถูกรองไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๑๕๒/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  

ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยใหไดรับเงินเดือนทางสังกัดเดิม 

ไปพลางกอน  โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๔๐๒   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  แจงคําส่ังดงักลาวใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทราบ  นั้น  เห็นวา  เปนการดําเนินการ

ในการขอรับโอน  ขอทาบทาม  ขอรับความเห็นชอบ  และขั้นตอนการนําเสนอ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ

อนุมัติตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  รวมท้ังการท่ีผูถูกรองไดมีคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรีใชระยะเวลาเพียงส่ีวัน  แสดงใหเห็นวาเปนการดําเนินการอยางเรงรีบ  

ผิดสังเกต  เปนการกระทําโดยรวบรัด  ปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีจะตองดําเนินการอยางรวดเร็ว   

ทั้งยังปรากฏการใหขอมูลอันเปนเท็จ  ใหเห็นเปนพิรุธ  โดยปรากฏวาภาพถายเอกสารราชการสําคัญไดแก  

บันทึกขอความของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๔๐๑.๒/๘๓๐๓  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง

เรียกมาจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ระบุวันที่ที่ทําหนังสือดังกลาวเปนวันท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  

แตภาพถายบันทึกขอความฉบับเดียวกันที่ไดมาจากนายถวิล  เปล่ียนศรี  กอนหนานั้นกลับระบุวันที่ 

เปนวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔  ซึ่งแสดงวาภาพถายเอกสาร  ๒  ฉบับนี้  ตองมีการแกไขวันที่ที่ทําเอกสาร

ใหผิดเพ้ียนไปจากความจริงโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือปกปดความจริงที่มีความขัดแยงกันอยูในกระบวนการ

ขอความเห็นชอบนี้  กรณีจึงสอแสดงใหเห็นถึงความไมเปนปกติของการดําเนินการอันเปนการพิรุธ 

อยางโจงแจง  จึงเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อการกระทําดังกลาวเปนไปในทางท่ี 

เอื้อประโยชนใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนญาติของผูถูกรอง  มีโอกาสขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  การกระทําของผูถูกรองจึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจในตําแหนง  โดยมี

ผลประโยชนทับซอนและมีวาระซอนเรน  ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต  การดําเนินการดังกลาว 

จึงไมชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกประการหนึ่งดวย 

เมื่อพิจารณาเหตุผลท่ีแทจริงในการยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งผูถูกรองอางวา  ผูถูกรอง 

ในฐานะหัวหนารัฐบาล  ไดแถลงนโยบายในการบริหารประเทศตอรัฐสภา  โดยนโยบายความมั่นคงของรัฐ

ถือเปนนโยบายเรงดวน  ที่ผูถูกรองแถลงตอรัฐสภาวาจะตองเรงดําเนินการภายในปแรกของการเขาบริหาร

ราชการแผนดินและเปนหนาที่ของผูถูกรองในการกําหนดหรือใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายของนโยบายตาง ๆ  ตามท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีความตองการบุคลากร 

ที่มีความรู  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณยาวนานในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงเพ่ือมาชวยปฏิบัติราชการในฝายนโยบายใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานดานความมั่นคงของประเทศ  

และเห็นวานายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวน



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตรงตามความตองการ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงมีหนังสือขอรับโอน  ขอทาบทาม  และขอรับ

ความเห็นชอบใหโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  มาดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   

มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบมากกวาตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและเมื่อพิจารณาในภาพรวม

ของการใชอํานาจทั้งในทางบริหารและบังคับบัญชาแลว  ตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ

นอกจากตองกํากบัดูแลและบริหารราชการภายในหนวยงานทีร่ับผิดชอบแลว  ยังสามารถใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองไดโดยไมจําตองแตงตั้งใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษา

นายกรัฐมนตรีแตอยางใด  สวนตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้น  แมจะมีหนาที่ใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะความเห็นแกผูถูกรองก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาถึงสถานการณปฏิบัติงานจริงแลว  ยอมไมอาจใช

อํานาจบรหิาร  รวมถงึการบงัคบับัญชาขาราชการไดดังเชนการดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

เพราะตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนตําแหนงหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจและหนาที่

อยางกวางขวางทั้งตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบรหิารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยสภาความมั่นคง

แหงชาติ  แตตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํานั้น  มีเพียงหนาท่ีใหคําปรึกษา 

และเสนอแนะแกผูบังคับบัญชาคือ  รองนายกรัฐมนตรี  (พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  เฉพาะในงาน 

ที่ไดรับมอบหมายเทานั้น  ประกอบกับขอเท็จจริงปรากฏวา  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ   

ที่  สบก.(กบค.)  ๒๔๖๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๔  ถึงผูถูกรอง  ความวา  สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว  เห็นควรใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  อยูในบังคับบัญชาของรองนายกรัฐมนตรี  

(พลตํารวจเอก  โกวิท  วัฒนะ)  และมอบหมายใหปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานดานความมั่นคงของประเทศ

ในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติกับหนวยงาน

ของรัฐ  ภาคเอกชน  สถาบันวิชาการและสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกันและมีบูรณาการและเสนอแนะ

และจัดทํานโยบาย  อํานวยการ  พัฒนา  ประสานการจัดการและติดตามประเมินผลดานการขาวกรอง  

การตอตานการขาวกรอง  การรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

นโยบายอํานวยการขาวกรอง  การพัฒนาองคกรขาวกรองและการตอตานการขาวกรอง  รวมทั้งการปฏิบัติ

ราชการดานอื่น ๆ  ตามท่ีไดรับมอบหมาย  ซึ่งผูถูกรองรับทราบและเห็นชอบใหดําเนินการตอไปตามที่เสนอ   

และตามคําส่ังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๑๖๖/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มอบหมายใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํารับผิดชอบปฏิบัติราชการ  ใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  

รับผิดชอบการติดตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา  เกี่ยวกับนโยบายยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน  นโยบายพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  การดําเนินการตามยุทธศาสตรดานการคา   

การลงทุน  และความรวมมือในการพัฒนาระหวางประเทศ  เห็นไดวา  เหตุผลตามขออางของผูถูกรอง 

ยังไมเพียงพอจะรับฟงไดวา  การออกคําส่ังใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  ไปปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนไปเพ่ือประโยชนแกราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงไวตอรัฐสภา  ประกอบกับกระบวนการ 

โอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ก็ดําเนินการอยางเรงรีบ  ไมเปนไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ  จึงมีเหตุ 

อันควรเชื่อไดวาปจจัยอันเปนที่มาของการโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  จากการดํารงตําแหนงเลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา  คือความประสงค

ใหตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติวางลงเพ่ือโอนยายผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีพลตํารวจเอก  

วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ดํารงอยูในขณะนั้นมาดํารงตําแหนงแทน  อันจะทําใหตําแหนงผูบัญชาการ 

ตํารวจแหงชาติวางลง  เปดโอกาสใหสามารถแตงตั้งเครือญาติของผูถูกรองขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติแทน   

ขอเท็จจริงในช้ันไตสวนรับฟงไดวา  พลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ในฐานะพยานไดรับ

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  

๒๕๕๓  โดยมีผลตั้งแตวันที่   ๒  กันยายน  ๒๕๕๓  และมีกําหนดเกษียณอายุราชการในวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖  ในขณะที่พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  มีกําหนดเกษียณอายุราชการ 

ในวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ขอเท็จจริงในขณะที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  พลตํารวจเอก  วิเชียร   

พจนโพธิ์ศรี  ยังมีอายุราชการคงเหลืออีกกวาสองป  หากมีความตองการใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ   

ดามาพงศ  ซึ่งมีกําหนดเกษียณอายุราชการกอนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติแทนได  ก็จะตองมีการโอนใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ไปดํารง

ตําแหนงในสวนราชการอื่นแทน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  

บัญญัติวา  “การโอนขาราชการตํารวจไปรับราชการในสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนจะกระทําไดเมื่อ 

เจาตัวสมัครใจและสวนราชการหรือหนวยงานตองการจะรับโอนผูนั้น  โดยใหสวนราชการหรือหนวยงาน 

ที่ขอรับโอนทําความตกลงกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ”  ซึ่งถึงแมพยานจะรับสมอางวาการโอนยาย 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปนความสมัครใจของพยานเองตามพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๒  ก็ตาม  แตพยานก็ใหการดวยวา  พยานตั้งใจจะปฏิบัติหนาที่

ในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจนครบเกษียณอายุราชการ  แตจะไมยึดติดกับตําแหนงหนาที่

ราชการและจะปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมตอประเทศชาติ  ประชาชน  และ

องคกร  โดยพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายรัฐบาลภายใตกรอบกฎหมายและความถูกตอง  ซึ่งหาก

ผูบังคับบัญชาตองการใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใดที่คิดวาจะเกิดผลดี  ก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  

แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจของพยานนั้นขึ้นอยูกับความประสงคของผูบังคับบัญชาซึ่งก็คือผูถูกรองดวย  

หากตองการใหพยานไปปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงใด  พยานก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  จึงเห็นไดวา  

การดําเนินการใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  และตอมา 

ก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  พนจากตําแหนงผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ตั้งแตวันที่  ๑๔  ตุลาคม  

๒๕๕๔  แทนนายถวิล  เปล่ียนศรี  ทําใหตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในขณะนั้นวางลง  นั้น   

ก็ดวยความประสงคที่จะใหมีการดําเนินการแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนใหม   

พิจารณาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาต ิ พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๕๓  (๑)  ที่บัญญัติใหการแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจใหดาํรงตาํแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ใหนายกรัฐมนตรีคัดเลือกรายชื่อขาราชการ

ตํารวจ  แลวเสนอ  ก.ต.ช.  ซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  เปนกรรมการโดยตําแหนง   

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนส่ีคน  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  แลวใหนายกรัฐมนตรี 

นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  แตงตั้ง  แลวเห็นวา  การแตงตั้งผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติจะเริ่มตนจากนายกรัฐมนตรีคัดเลือกขาราชการตํารวจผูมียศพลตํารวจเอก  เพ่ือเสนอตอ  

ก.ต.ช.  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา  วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองในฐานะประธาน  ก.ต.ช.  ไดเปนประธานการประชุม  ก.ต.ช.  ครั้งท่ี  ๕/๒๕๕๔  เพ่ือพิจารณา

วาระการแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   

แทนพลตํารวจเอก  วิเชียร  พจนโพธิ์ศรี  ที่ยายไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่ง  ก.ต.ช.  ก็ไดมีมติเอกฉันทใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ตามที่ผูถูกรองเสนอ  ตอมาก็ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีใหพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  

พนจากตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

ตั้งแตวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๔  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวาการกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือประโยชน 

ของตนเองในทางการเมือง  เพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปน

เครือญาติของผูถูกรอง  เขามาดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันเปนการกาวกาย  แทรกแซง  

การบรรจุ  แตงตั้ง  การโยกยาย  และการใหขาราชการประจําพนจากตําแหนงโดยตรง  เนื่องดวยปรากฏ

ขอเท็จจริงท่ีรูกันโดยท่ัวไปวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน   

ณ  ปอมเพชร  อดีตภริยาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  พ่ีชายของผูถูกรอง  และเปนลุงของหลานอา

ของผูถูกรองยอมถือวา  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  เปนเครือญาติของผูถูกรอง  จึงมีเหตุ 

ใหเชื่อไดวา  การกระทําทั้งหมดของผูถูกรองมิไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและของประชาชน

แตอยางใด  แตเปนการกระทําที่มีเจตนาอําพรางหรือแอบแฝงเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง   

อันเปนการกระทําที่ขาดจริยธรรม  คุณธรรม  และความถูกตองชอบธรรมในการใชอํานาจหนาที่ภายใต

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท่ีกําหนดหลักเกณฑในการใช 

อํานาจหนาที่ของผูบริหารงานบุคคลภาครัฐไวซึ่งมีเจตนารมณท่ีชัดเจนวา  บริหารบุคคลโดยระบบคุณธรรม  

ราชการตองปฏิบัติตอขาราชการดวยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีคํานึงถึงความรูความสามารถ   

ความเสมอภาค  ความเปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  ปราศจากอคติ  และมีความเปนกลางทางการเมือง   

เมื่อพิจารณาพยานหลักฐานและพฤติการณท้ังปวงแหงคดีประกอบกันแลว  เห็นวา  การดําเนินการ

แตงตั้ง  โยกยาย  และใหนายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนง  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเดียวกัน

และมีความเชื่อมโยงกันกับการบรรจุแตงตั้งพลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ขึ้นดํารงตําแหนง 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อันแสดงใหเห็นถึงการมีผลประโยชนทับซอน  และมีวาระซอนเรน  โดยที่ 

ผูถูกรองไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ถือไดวาเปนการเขาไปแทรกแซงและกาวกายการแตงตั้ง  โยกยาย  หรือ

การใหพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  และ

เปนไปเพ่ือประโยชนของผูอื่น  คือ  พลตํารวจเอก  เพรียวพันธ  ดามาพงศ  ซึ่งเปนเครือญาติของผูถูกรอง  

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สําหรับขออางที่ผูถูกรองไดอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เปนการกระทําตามท่ีกฎหมายให

อํานาจไว  นั้น  เห็นวา  มิไดเปนไปตามท่ีผูถูกรองกลาวอาง  โดยศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวแลววา   

ผูถูกรองในฐานะหัวหนารัฐบาลและในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการประจําของราชการสวนกลาง 

และราชการสวนภูมิภาค  ยอมมีอํานาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปล่ียนบทบาทหรือ

การทําหนาท่ีของขาราชการเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายท่ีผูถูกรองไดแถลงไว

ตอรัฐสภาได  แตในการใชอํานาจดุลพินิจดังกลาวของผูถูกรอง  นั้น  นอกจากจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงค

ของกฎหมายและอยูภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ยังจะตองมีเหตุผลรองรับท่ีมีอยูจริงและอธิบายได  

ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดอางเหตุผลในการโอน  นายถวิล  เปล่ียนศรี  วานายถวิล  เปล่ียนศรี  

ไดปฏิบัติหนาที่โดยไมมีประสิทธิภาพ  มีขอบกพรองหรือไมสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือไดวามีเหตุผล

อันสมควรที่ผูบังคับบัญชาสามารถส่ังโอนไดตามความเหมาะสม  จึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

อันเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดังนั้น  การโอนนายถวิล  เปล่ียนศรี  

จากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝายขาราชการประจําตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงเปน 

การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูถูกรองมิไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง  การบรรจุ  แตงตั้ง  

โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนจาก

ตําแหนง  หากแตเปนการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงของผูถูกรองและคณะรัฐมนตรีเองนั้น  เห็นวา   

แมเพียงแคการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงผูอื่น  ยังตองหามมิใหกระทํา  ดังนั้น  การเขาไปกระทําการ

อันมิชอบดวยกฎหมายดังกลาวเสียเอง  เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   

จึงย่ิงตองถูกหามไปดวย  ความสําคัญของขอหามอยูท่ีเปนการใชสถานะหรือตําแหนงทางการเมือง 

เขาไปแทรกแซงหรือกระทําการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือใหขาราชการประจําพนจากตําแหนง   

“เพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม”  หรือไม  

หากเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน  มิไดมีผลประโยชนทับซอน  

หรือวาระซอนเรน  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองใด  แอบแฝงอยู   



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การกระทํานั้นก็เขาขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย  เพราะถือวาเปน 

การกระทําตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย  แตถามิไดกระทําไปโดยสุจริต  เพราะมีผลประโยชน

ทับซอน  หรือมีวาระซอนเรนแอบแฝงอยู  เพ่ือประโยชนสวนบุคคลของผูใดหรือพรรคการเมืองใดก็ตาม  

ยอมมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย  ไมไดรับยกเวนใหกระทําการได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ตอนทาย 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติวา  ผูถูกรองใชสถานะหรือตําแหนง

การเปนนายกรัฐมนตรเีขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  

ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนหรือการพนจากตําแหนงของ

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  ผูถูกรองยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  ...”  

สวนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรส้ิีนสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการ

อันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  จากขอความท่ีปรากฏในบทบัญญัติ 

ทั้งสองมาตราแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหเฉพาะกรณีที่คณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก 

ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ท่ีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตมิไดหมายความรวมถึงกรณีที่ความเปนรัฐมนตรี 

ส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ดังนั้น  คดีนี้เมื่อผูถูกรองไดกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุใหความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลวผูถูกรอง 

จึงไมอาจจะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปในประเด็นท่ีสามวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  แลว  จะเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรี 

ทั้งคณะส้ินสุดลงดวย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รัฐมนตรีท้ังคณะ

พนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  และมาตรา  ๑๘๑  

บัญญัติวา  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  จึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  ยังคงตองอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่   

๙  กันยายน  ๒๕๕๑  เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งวินิจฉัยวา  ผูถูกรองกระทําการอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี   

ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุให

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรขีองนายกรัฐมนตรีเปนการส้ินสุดลงเฉพาะตวั  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

เรื่อง  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน

รัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง  ซึ่งวินิจฉัยวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปน



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตาม

เงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑   

ลงวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๑  ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้ง 

ขึ้นใหม จะเข ารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่   

๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของ

นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  และรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม

ของความเปนรัฐมนตรี  จึงตองอยู ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ต อไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองในคดีนี้ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  เปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  

(๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ยอมทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลืออยูซึ่งไมขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ได   

อยางไรก็ตาม  หากรัฐมนตรีคนใดไดกระทําการอันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็ยอมมีผลให

รัฐมนตรีคนนั้นไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดเชนกัน  ในกรณีการแตงตั้งโยกยายขาราชการประจําระดับสูงจะตอง

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน  ดังนั้น  ในคดีนี้  หากรัฐมนตรีคนใดมีสวนรวมในการลงมติอันเปน 

การกาวกายหรือแทรกแซงขาราชการประจํา  โดยการโอนยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  ซึ่งเปนการกระทําการ



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  ดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

ยอมเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีผูนั้นส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ตามไปดวย  และไมอาจอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดอีกตอไป 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา  มีการนําเรื่องการโยกยายนายถวิล  เปล่ียนศรี  และการให 

นายถวิล  เปล่ียนศรี  พนจากตําแหนงเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือขออนุมัติอยางเรงรีบ  รวบรัด  ในลักษณะที่ไมเปนไปตามปกติ  เปนวาระเพ่ือทราบจรเมื่อวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๕๔  และคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเอกฉันทอนุมัติใหกระทําการโยกยาย  และใหขาราชการ

ประจําพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมายไปในวันเดียวกันนั้นเอง  รัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุม 

และลงมติในวันนั้น  จึงมีสวนรวมโดยทางออมในการกาวกาย  และแทรกแซงขาราชการประจํา  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  เปนเหตุให

ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

สําหรับประเดน็ตามคําขอของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหดําเนินการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

คนใหมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลมนั้น  ไมอยูในขอบเขตการเสนอคํารอง 

ใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉัยในคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไมรับพิจารณาวินิจฉัย  จึงใหยกคําขอในสวนนี้ 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง 

ใชสถานะหรือตําแหนงการเปนนายกรัฐมนตรีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  และ

ของผูอื่น  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  หรือการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)  

และถือเปนการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  อันมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง

เปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และรัฐมนตรีที่ไดรวมมีมติในการประชุม 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  ๖  กันยายน  ๒๕๕๔  จึงมีสวนรวมในการกาวกายและแทรกแซงขาราชการประจํา



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กนัยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันเปนการกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๒)  และ  (๓)   

เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีเหลานั้นตองส้ินสุดเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไปดวย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


