
 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นพิจารณาตามคํารอง  ดังนี้ 

๑. วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

๒. การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม  เปนอํานาจหนาท่ี  

และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  บัญญัติใหในกรณีท่ีมี

ความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาล

ตั้งแตสององคกรขึ้นไป  ใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือองคกรนั้น  เสนอเรื่องพรอมความเห็น 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  บทบัญญัติดังกลาวมีความมุงหมายบังคับใชกับรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไปที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่หรือมีขอพิพาทเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีระหวางสององคกรขึ้นไป  โดยใหประธานรัฐสภา  

นายกรัฐมนตรี  หรือประธานองคกรนั้นเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามคํารองเปนกรณีทีไ่ดมีพระราชกฤษฎีการยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยมาตรา  ๔  

บัญญัติใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  แตเนื่องจากมีผูชุมนุมปดลอมการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อ  ทําใหประชาชนบาดเจ็บและเสียชีวิต  ผูรองไมอาจดําเนินการรับสมัครเลือกตั้งใหเปนไปดวย 

ความสงบเรียบรอยได  และมีคําแถลงการณขอใหรัฐบาลเล่ือนการเลือกตั้งจนกวาจะมีขอตกลงรวมกัน  

คณะรัฐมนตรีทราบการแถลงการณสําคัญของผูรองและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ผูรองมีอํานาจหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ฯ  และมีอํานาจ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือใหการเลือกตั้งดําเนินไปดวยความสุจริตและเท่ียงธรรม 

การเปล่ียนแปลงวันลงคะแนนเลือกตั้งกระทําไดเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  

ประกอบกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินยังไดมีหนังสือใหผูรองทบทวนการเลือกตั้งท่ีจะมีขึ้นเพ่ือใหมี 

การใชเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ  ผูรองจึงเสนอความเหน็ตอนายกรัฐมนตรีวา  ควรเสนอพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งใหม  แตนายกรัฐมนตรีมิไดดําเนินการแตอยางใด  แตไดแสดงความเห็นผานส่ือสาธารณะ 

ยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้งใหมไมอาจกระทําได  จึงเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการขัดแยงเกี่ยวกับ 

อํานาจหนาที่ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปใหม

ของคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

จึงเปนไปตามหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  ที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไว

พิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นพิจารณาวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามท่ีกําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงไว

ซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  วรรคสอง  

บัญญัติใหการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน  นับแตวัน 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรและวรรคสาม  

บัญญัติใหการยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  การยุบสภาผูแทนราษฎร 

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหมและเปนการทําใหสถานการณที่อยูในภาวะวิกฤตและปญหา 

ขอขัดแยงตาง ๆ  คล่ีคลายลง  การยุบสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามการนําความ 

กราบบังคมทูล ฯ  ของนายกรัฐมนตรี  การยุบสภามีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ส้ินสุดลงพรอมกันทุกคนกอนครบวาระ  และจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  จะยุบสภา

ติดตอกันโดยอางเหตุการณเดียวกันอีกไมได 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๓  บัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎร 

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  มาตรา  ๔  บัญญัติใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรเปนการท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และมาตรา  ๕  ใหนายกรัฐมนตรีและ

ประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  เมื่อพิจารณาการกําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการทั่วไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  นั้น  เปนการกําหนดกรอบระยะเวลา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่ตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร   

และตองกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งการกําหนดวันเลือกตั้งดังกลาวเปนการทอดระยะเวลาเพ่ือให

ผูเกี่ยวของมีความพรอมในการจัดการเลือกตั้งและยังเปนการใหโอกาสแกพรรคการเมืองตาง ๆ  มีระยะเวลา 

เตรียมตัวเขาสูกระบวนการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกัน  สวนอํานาจหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งนั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจหนาที่ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  

วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  แลวแตกรณี  

รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

การกําหนดวันเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนการกําหนด 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ท่ีเปนการกําหนดระยะเวลาในสถานการณปกติท่ัว ๆ   

ไปที่ทุกฝายมีความพรอมในการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  แตเมื่อสถานการณบานเมืองอยูใน

ภาวะวิกฤต  หรือมีเหตุใด ๆ  อันทําใหการเลือกตัง้เปนการท่ัวไปไมอาจดาํเนนิการไดตามกาํหนดระยะเวลา  

ไมวาจะเปนเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้งจนทําใหการเลือกตั้งไมเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมแลวและมีผลทําใหประเทศชาติไดรับความเสียหาย  องคกรที่เกี่ยวของกับ 

การจัดการเลือกตั้งและมีบทบาทสําคัญท่ีตองจัดการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมในที่นี้

คือ  ฝายบริหารและคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ตองประสานความรวมมือเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง 

ฝาวิกฤตนี้ไปไดและใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  หากจะมีการตีความวาไมสามารถกําหนด 

วันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  ยอมทําใหประเทศชาติท่ีอยูในสภาวะวิกฤติไมสามารถเดินตอไปได  หรือ 

อาจกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กรณีเชนนี้จึงเห็นวา  สามารถกําหนด 

วันเลือกตั้งเปนการทั่วไปขึ้นใหมใหตางจากพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได   



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นพิจารณาวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม 

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  บัญญัติ

ใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  การรักษาการ 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  เปนการแตงตัง้ผูมหีนาที่ใหดาํเนนิการตามพระราชกฤษฎีกา  

ซึ่งเปนหลักการเดียวกันกับการแตงตั้งผูรักษาการของกฎหมายตาง ๆ  เชน  การแตงตั้งผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติ  ที่ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเปนผูปฏิบัติการ 

ใหเปนไปตามกฎหมายอยางแนนอนมิใหซ้ําซอนกัน  การกําหนดผูรักษาการตามกฎหมายตองคํานึงถึง

ความเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ ใหมีประสิทธิภาพซึ่งเปนสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

วัตถุประสงคของการใหมีผูรักษาการตามกฎหมายมีเพ่ือใหผูรักษาการตองส่ังการและควบคุมใหมี 

การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ในกรณีท่ีมีผูรักษาการหลายกระทรวงหรือหลายองคกรในกฎหมาย 

ฉบับเดียวกัน  ยอมเปนหนาที่ของบุคคลดังกลาวหรือองคกรดังกลาวท่ีจะตองดําเนินการไปเทาท่ีเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตน  รวมถึงกรณีตองมีการประสานกับหนวยงานหรือองคกรอื่นตองมีการปรึกษากัน   

เห็นวา  การท่ีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหมีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  

คือ  นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ก็เพ่ือใหบุคคลท้ังสองจัดการเลือกตั้งเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการไปเทาที่

เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตนโดยตองมีการประสานและปรึกษาหารือกัน  เมื่อการกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมสามารถกระทําไดโดยการตราพระราชกฤษฎีกาที่อยูใน

อํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตร ี แตตองมกีารปรกึษากนักบัประธานกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการในการตราพระราชกฤษฎีกา 

โดยเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  ตอพระมหากษัตริย  สวนประธานกรรมการการเลือกตั้ง   

เปนผูที่รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง  

บัญญัติไวใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  ดังนั้น  การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด 

วันเลือกตั้งใหมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งในฐานะเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  จึงตองดําเนินการรวมกัน 

เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดขึ้นใหมได   

และการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจหนาท่ี  และความ

รับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


