
 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

มีประเด็นพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  หรือไม  ในคดีนี้ผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  โดยอางวา 

ผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกรัฐสภาไดใชสิทธิและเสรีภาพในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐   

โดยผูถูกรองท่ี  ๑  ไดจงใจส่ังปดการอภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมตามท่ีมีผู เสนอญัตติขอปดอภิปรายทั้งที่ ยังมีเวลาเพ่ืออภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง   

มีการกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่

ไมเปนกลาง  รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาผูถูกรองไดพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทีละวรรค  

มิไดลงมติเรียงตามลําดับมาตราตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๔)  วรรคสอง  และการแกไขเพ่ิมเติม

ขอความของรางรัฐธรรมนูญเปนการเพ่ิมอํานาจและเปดชองใหฝายบริหารทําหนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลตอ

บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตของประเทศ  มีผลกระทบตอความมั่นคงท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมอยางกวางขวาง   

โดยมีเจตนารมณที่จะหลีกเล่ียงการตรวจสอบของรัฐสภา  มีผลใหฝายบริหารมีอํานาจเพ่ิมมากขึ้น  จึงเปน



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  นั้น  เห็นวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๕  

(สมัยสามัญทั่วไป)  วันจันทรที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ท่ีประชุมรัฐสภาไดลงมติในวาระที่สามรางรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

โดยเห็นชอบที่จะใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวออกใชเปนรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙๑  (๖)  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ในขณะท่ีอยูระหวางนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๐  ผูรองไดย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวากระบวนการพิจารณาและเนื้อหาขอความของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

เปนการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม  ซึ่งพนขั้นตอนการกระทําของ

สมาชิกรัฐสภาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจมีคําส่ังใหสมาชิกรัฐสภาเลิกการกระทําดังกลาวได  เนื่องจาก 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ไดวางแนวบรรทัดฐานไววา  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ัง 

ใหเลิกการกระทําทีอ่าจเปนการใชสิทธแิละเสรีภาพตามรฐัธรรมนญูเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดนั้น  การกระทําดังกลาวจะตองกําลัง

ดําเนินอยูและยังไมบังเกิดผลศาลรัฐธรรมนูญจึงจะมีคําวินิจฉัยส่ังใหเลิกการกระทํานั้นได  หาไมแลว 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  นี้  จะพนวิสัยไมสามารถใชบังคับได  

ประกอบกับกอนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยนายกรัฐมนตรีไดนํารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไมอาจพิจารณาวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เพ่ือส่ังการให

ผูถูกรองเลิกการกระทําใดไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมควร 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

อยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมตเิสียงขางมากไดรับคาํรองไวพิจารณาวินจิฉัยแลวจึงพิจารณา 

วินิจฉัยประเด็นตามคํารอง  ดังนี้ 

กรณีเห็นสมควรพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม  

เสียกอน 

คําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไววา  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชน 

ชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ  การทํานุบํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนา 

ใหสถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ  การยึดถือระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ  การคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐอยางเปนรปูธรรม  การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมอืงท้ังฝายนิตบิัญญัตแิละฝายบรหิาร  

ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่น 

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนบทบัญญัต ิ

ที่ใหฝายบริหารมีอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ

หรือกับองคการระหวางประเทศ  แตเนื่องจากในการทําหนังสือสัญญาของฝายบริหารในฐานะผูแทนของ

รัฐกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  เมื่อฝายบริหารแสดงเจตนาใหความยินยอมเพ่ือผูกพัน

ตามหนังสือสัญญาและมีผลใชบังคับตามหนังสือสัญญาแลว  ยอมมีผลผูกพันรัฐ  ไมวาจะเปนฝายบริหาร  

ฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการ  ตองผูกพันตามหนังสือสัญญา  ดังนั้น  หนังสือสัญญาที่มีความสําคัญ

และมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหหนังสือสัญญาดังตอไปนี้ตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภากอนที่ฝายบริหารจะแสดงเจตนาใหความยินยอม  กลาวคือ  (๑)  หนังสือสัญญา

ท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจ  (๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนที่ 

นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  (๓)  หนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  

(๔)  หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  และ  

(๕)  หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เพ่ือใหฝายนิติบัญญัติเขามาตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศวาหนังสือสัญญาดังกลาวเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชน

หรือไม  รวมท้ังยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

ใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการดําเนินการทําหนังสือสัญญา  และ 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาดงักลาวแลวกอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมผีลผูกพัน  คณะรัฐมนตรหีรือฝายบริหาร

ตองใหประชาชนสามารถเขาถงึรายละเอียดของหนงัสือสัญญา  และในกรณีที่การปฏิบัตติามหนังสือสัญญา

ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  ฝายบริหารหรือ

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว  เหมาะสมและเปนธรรม 

การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ  โดยยกเลิกมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท่ีบัญญัติใหกอนการดําเนินการทําหนังสือสัญญากับนานา

ประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน  และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  และใหคณะรัฐมนตรี

เสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวยนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญดังกลาว

เปนการจํากัดสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารและการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  เพราะการใหประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทําหนังสือ

สัญญายอมเปนประโยชนตอฝายบริหารและแสดงออกถึงความโปรงใสและธรรมาภิบาลของฝายบริหาร  

รวมท้ังฝายบริหารจะไดรับทราบขอมูลของประชาชนและภาคเอกชน  เพ่ือนําไปวิเคราะหและกําหนด

เงื่อนไขตอรองกับประเทศคูสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  

สวนการที่ฝายบริหารไมตองเสนอกรอบการเจรจากอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญาตอฝายนิติบัญญัติ

หรือรัฐสภา  ก็เปนการตัดอํานาจของฝายนิติบัญญัติในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยที่จะพิจารณาให 

ความเห็นชอบกรอบการเจรจาของหนังสือสัญญาเพราะการใหผูแทนปวงชนชาวไทยเขามามีสวนรวม 

ตั้งแตเริ่มตรวจสอบการเจรจากอนทําหนังสือสัญญายอมทําใหฝายบริหารไดขอมูลและความคิดเห็นท่ีเปน

ประโยชนจากผูแทนปวงชนชาวไทย  การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  จึงเปนการกระทํา

เพ่ือจํากัดสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนและตัดอํานาจของรัฐสภาเพ่ือใหฝายบริหารมีอํานาจเพ่ิมมากขึ้น 

ในการทําหนังสือสัญญา  อันเปนการขัดหรือแยงตอหลักการแบงแยกอํานาจที่มีดุลยภาพและประสิทธิภาพ



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  สวนประเด็นอื่น

พิจารณาวินิจฉัยแลวไมทําใหผลคดีเปล่ียนแปลงไปอยางใด  จึงไมจําตองมีความเห็นในการวินิจฉัยคดี 

สวนตนอีกตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ขัดหรือแยงตอหลัก 

การแบงแยกอํานาจที่มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี
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