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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ผูรอง  รองวานับแตมพีระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  มีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  ซึ่งมาตรา  ๔  แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  และมาตรา  ๕  

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

ผูรองไดประกาศใหมกีารสมคัรรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยกําหนดรับสมัครเลือกตั้ง

แบบบัญชรีายชื่อระหวางวันท่ี  ๒๓  ถึงวันท่ี  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดรับสมัครเลือกตั้งแบบแบงเขต 

เลือกตั้งระหวางวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ระหวางเปดใหมีการรับสมัคร

เลือกตั้งไดมีกลุมผูชุมนุมทางการเมืองมาปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกตั้งหลายแหง  ทําใหไมอาจจัดการ 

รับสมัครเลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอยได  ในขณะเดียวกันไดเกิดเหตุการณชุมนุมทางการเมือง 

ที่มีความตอเนื่องและทวีความรุนแรงขึ้นตามลําดับ  ผูรองไดมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเสนอ

ความเห็นวา  รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม  โดยเห็นวา  ภายใตสถานการณที่

มีความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง  และไมมีทีทาวาจะยุติลงไดภายในระยะเวลาอันส้ัน  หาก

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งตอไปก็ไมอาจรักษาการใหการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นดําเนินไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรมตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญได  อีกทั้งจะย่ิงทวีความขัดแยงในทางการเมืองใหมากย่ิงขึ้น 

ผูรองอางวา  นายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือของผูรองแลว  แตมิไดดําเนินการนําความขึ้น   

กราบบังคมทูลเกลา ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหมแตประการใด  กลับแสดงความเห็น  

ผานส่ือมวลชนยืนยันวา  การกําหนดวันเลือกตั้งใหมไมสามารถกระทําได  และคณะรัฐมนตรียังรับทราบ

รายงานตามขอเสนอของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  การกําหนดวันเลือกตั้งใหมไมสามารถกระทําได 
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ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ผูรองจึงเห็นวา  กรณีดังกลาวไดเกิดความขัดแยงเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ระหวางนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรัฐมนตรีกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูรอง  

อันเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป  และมีความจําเปนเรงดวนที่จะเสนอเรื่อง

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๗  มีมติเปนเอกฉันทใหรับ   

คํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔ 

ความเห็น 

จากขอเท็จจริงตามคํารอง  และที่ปรากฏตามส่ือสารมวลชนท่ัวไป  ปรากฏวา  มูลเหตุสําคัญ

ประการหนึ่งจากที่มีการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองกอนการเลือกตั้ง  

เนื่องมาจากสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  ซึ่งนําโดยนายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  

ในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทย  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  เลขาธิการพรรค  นายโภคิน  พลกุล  ที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรี  นายชูศักดิ์  ศิรินิล  ทีมกฎหมายพรรค  นายสามารถ  แกวมีชัย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

จังหวัดเชียงราย  พรรคเพ่ือไทย  ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  ไดแถลงการณตอส่ือมวลชนเมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ไมยอมรับอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวา  กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือยกเลิกสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา  โดยใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน  เปนการกระทําท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิถีทางที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซึ่งการแถลงการณดังกลาว 

ไดถูกนํามาเปนประเด็นความขัดแยงทางการเมืองท่ีกลุมผูชุมนุมเห็นวา  เมื่อรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหารที่มี 

พรรคเพ่ือไทยเปนแกนนําในการจัดตั้ง  และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยซึ่งเปนเสียงขางมาก

ในฝายนิติบัญญัติ  ไมยอมรับการถวงดุล  และการถูกตรวจสอบโดยองคกรศาล  รัฐบาลจึงหมดความชอบธรรม 

ที่จะบริหารประเทศชาติอีกตอไป  อันนํามาซึ่งการชุมนุมเรียกรองตอตานรัฐบาลอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  จะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร   
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติใหมี

การตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน  ๓  กรณี  คือ  (๑)  กรณี  

เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายใน 

ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  (๒)  กรณียุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน  แตไมเกินหกสิบวัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และ  (๓)  กรณีเมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตอุื่นใด 

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๙  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวาง   

เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งในกรณีตาง ๆ  ใหแตกตางกัน  ดวยมีความ

มุงหมายเพ่ือมิใหเกิดการไดเปรียบในทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูกุมอํานาจรัฐใน

การบริหารประเทศ  และมีหนวยงานของรัฐที่เปนเครื่องมือจะสนับสนุน  หรือเอื้ออํานวยตอพรรคการเมือง 

ที่เปนรัฐบาลกระทําในทุกวิถีทางเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากการเลือกตั้งในพรรคของตน  

เพ่ือใหไดมีอํานาจในการบริหารประเทศตอไปกับพรรคการเมืองท่ีเปนฝายคานหรือพรรคที่ไมมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในสภา  ซึ่งไมมีเครื่องมือ  ขอมูล  หรือความพรอมที่จะสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง 

ไดในทันที  อันจะทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันในทางการเมืองทําใหการเลือกตั้งไมเปนไป 

ดวยความโปรงใส  สุจริต  และเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญจึงไดกาํหนดระยะเวลาใหมีวันเลือกตั้งในแตละกรณี

ใหมีความเหมาะสมตางกันไป  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  ยังไดบัญญัติ 

ถึงกรณีที่การลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําได  เนื่องจากเกิดจลาจล  

อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  เหตุจําเปนอยางอื่นถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกําหนดท่ีเลือกตั้งใหม  ท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งได

โดยสะดวก  และมาตรา  ๑๐๘  ไดบัญญัติไววา  กอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งใด  หรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา

ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง  หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้ง  หรือในเขตเลือกตั้งนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนน

เลือกตั้งใหม   

จะเห็นไดวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสําคัญและสามารถที่จะ

เล่ือนวันเลือกตั้งออกไปได  หากมีพฤติการณพิเศษหรือเหตุสุดวิสัย  เพ่ือท่ีจะทําใหการเลือกตั้งเปนไป  

ดวยความเสมอภาค  โปรงใส  สุจริต  และเที่ยงธรรม  เปนไปโดยอาศัยความเห็นพองตองกันของทุกฝาย 

ที่มีเจตนาจะเห็นการเลือกตัง้ซึง่เปนสวนหนึง่ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ

ทรงเปนประมุข  เกิดจากการมีสวนรวมกันทุกพรรคการเมืองดวย  หากแมนการเลือกตั้งมิไดเปนไป 

ตามหลักการดังกลาว  ยอมไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองที่ดอยประสิทธิภาพ 

ในการบริหารประเทศ  ขาดการตรวจสอบถวงดุล  และเปนมูลเหตุใหเกิดการทุจริต  คอรรัปชัน  จากการเขาสู 

ตําแหนงทางการเมือง   

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นับตั้งแตวันที่มีการประกาศรับสมัครเลือกตั้งไดมีความขัดแยง

ที่มีความเห็นตางในทางการเมืองที่รุนแรง  จนทําใหบางพรรคการเมืองไมสงผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง  

และมวลมหาประชาชนยังมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองกอนการเลือกตั้งท้ังในกรุงเทพมหานคร

และในจังหวัดตาง ๆ  ทั่วทุกภูมิภาค  ซึ่งจะทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่

กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไมเปนไปดวยความเรียบรอย  โปรงใส  

สุจริต  และเท่ียงธรรม  ไมสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถที่จะไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะประกอบเปน 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  การเล่ือนการเลือกตั้งออกไปจึงมีแตจะเกิดประโยชน

ขึ้นกับประเทศชาติและประโยชนกับทุกฝายที่จะหันหนาเขามาเจรจาพูดคุยเพ่ือหาทางออกรวมกัน   

ใหเกิดความสมานฉันท  มิกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวมตามหลักนิติธรรม  

จึงเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สามารถเล่ือนออกไปไดภายใตบริบทของความขัดแยงในทางการเมือง 

ที่เกิดขึ้นเปนอยางมากดังกลาว 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติให

พระมหากษัตริยทรงไวซึง่พระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน  แตไมเกิน 

หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  มาตรา  ๑๘๗  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ 

ในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย  และมาตรา  ๑๙๕  บัญญัติใหตองมีรัฐมนตรีลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ  เห็นไดวา  ในกรณีของการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามคํารองนี้  เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรัฐมนตรีจึงเปนผูหนึ่งที่รับผิดชอบ 

ในกระบวนการเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งใหม  เปนการเลือกตั้งท่ัวไป  กรณียุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  และเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด   

หรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  อีกท้ังคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยังมีอํานาจหนาท่ีออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายเพ่ือใหกระบวนการของ

การเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  เที่ยงธรรม  ความเสมอภาค  และโอกาสทัดเทียมกัน 

ในการเลือกตั้ง  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๖  นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ยังกําหนดใหนายกรฐัมนตรี  และประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการรวมกัน 

การใชอํานาจของนายกรัฐมนตรใีนฐานะคณะรฐัมนตรี  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในการจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จึงเปน 

อํานาจหนาที่ของทั้งสององคกรที่จะตองมีการดําเนินการที่สอดประสานรวมกัน  ปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลอง 

ซึ่งกันและกัน  ท้ังนี้  โดยมีเปาหมายรวมกันคือ  เพ่ือใหมีการจัดใหมีการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 

ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ดังนั้น  หากมีเหตุที่ตองเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ออกไป  จึงเปนอํานาจหนาที่ของท้ังนายกรัฐมนตรีในฐานะ

คณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สามารถกําหนด 

ขึ้นใหมได  โดยเปนอํานาจหนาที่ของทั้งนายกรัฐมนตรีในฐานะคณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


