
 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  

มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  มิชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม   

 ประเด็นยอยท่ีหน่ึง  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

 ตามที่ขอเท็จจริงในสํานวนปรากฏวา  เมื่อวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ท่ีประชุมรวมกัน

รัฐสภาเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐   

และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการ  

รวมไปกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  โดยให   

ออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ  และกําหนดใชเวลาอภิปรายทั้งหมด   

๓๘  ชั่วโมง  ตามท่ีคณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน   

และคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา  (วิปสามฝาย)  ไดตกลงรวมกันไว  ในการประชุมดังกลาว   



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการส่ังพักประชุมในเวลา  ๒๒.๕๗  นาฬิกา  ตอมามีการประชุมตอในเวลา  ๐๙.๕๔  นาฬิกา  ของวันท่ี  

๒  เมษายน  ๒๕๕๖  และไดส่ังพักการประชุมเวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา  และดําเนินการประชุมตอในเวลา  

๐๙.๓๐  นาฬิกา  ของวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  จนกระท่ังเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา  นายไพบูลย   

ซําศิริพงษ  สมาชิกวุฒิสภาไดเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปรายขณะท่ีเหลือเวลาอภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง  

ซึ่งสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวงเพ่ือขอทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสมบูรณ  และชี้แจงวา 

ไมสามารถปดอภิปรายได  ซึ่งผูถูกรองท่ี  ๑  ไดส่ังปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนน 

มติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีการเรียกชื่อตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนน 

ในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ  นั้น   

 เห็นวา  การแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญย่ิง  เนื่องจากเปน 

บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 

ในการพิจารณาแกไขก็ตาม  หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่องที่สําคัญดังกลาว  ยอมตองกระทํา

ดวยความระมัดระวัง  ดําเนินการดวยความโปรงใส  คํานึงถึงผลประโยชนประเทศชาติเปนสําคัญ   

มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือรัฐบาลสามารถทําขอตกลงผูกพันกับนานาประเทศ 

ไดสะดวกราบรื่น  โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมถึงประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบ   

และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมุม  เพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย  อีกทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

เสียงขางมากซึ่งเปนเสมือนพวกเดียวกันกับฝายรัฐบาลควรที่จะตองรับฟงและนําความเห็นไปประมวล 

ประกอบการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เสียงขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย  และ 

ไมอาจละเลยสิทธิประโยชนที่จะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยางเปนธรรม  หากเสียงขางมากใชความ

ไดเปรียบจากการถือเสียงขางมาก  กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอย  หรือรับฟงความเห็น

เพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น  การฟงเสียงขางมากโดยไมเคารพตอความเห็นของฝายเสียงขางนอย

ดังกลาว  ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบท่ีเรียกวา  เผด็จการโดยเสียงขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา  

อันเปนรูปแบบของการปกครองซึ่งขัดตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  การอภิปรายแสดงความเห็น 

ในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แมการปด 

การอภิปรายจะเปนอํานาจดุลยพินิจของประธานรัฐสภาและเสียงขางมากมีสิทธิท่ีจะเสนอและลงมติใหปด 
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การอภิปรายไดก็ตาม  แตการใชดุลยพินิจและการใชเสียงขางมากดังกลาว  จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่

ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย  การรวบรัดปดการอภิปรายและ 

ปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมชอบ  เอื้อประโยชนแก

ฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรม  อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม  การดําเนินการโดยเสียงขางมากเชนนี้  

ยอมถือไดวาเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  การปดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

 ประเด็นยอยท่ีสอง  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

 ขอเท็จจริงปรากฏวา  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖   

ไดเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐  

และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  

รวมกันไปกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  และใหลงมติในวาระ   

รับหลักการในรางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเตมิแตละฉบับ  ตอมาในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลาประมาณ  

๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากที่ที่ประชุมไดรับหลักการในวาระที่หนึ่งและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง  ๓  ฉบับดังกลาวแลว  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา   

ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ัง  ๓  ฉบับ  ภายใน  ๑๕  วัน  

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ไดเสนอญัตตขิอใหกาํหนดภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปรายประธานรัฐสภาไดตรวจสอบองคประชุม  

ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลาการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน   

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ตอมาในการประชุมวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาลงมติกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง   

๓  ฉบับดังกลาว  โดยที่ประชุมเสียงสวนใหญมีมติ เห็นดวยกับกําหนดวันแปรญัตติ  ๑๕  วัน   

นับจากวันท่ีรัฐสภามีมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือนับแตวันท่ี  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖   

เปนตนไป  นั้น   
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 เห็นวา  การกําหนดวันแปรญัตติของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  ๓  ฉบับ   

คือฉบับแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และ  

มาตรา  ๒๓๗  และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐  ที่ประชุมรัฐสภาไดกําหนดพิจารณาไปในคราว

เดียวกัน  เมื่อการแปรญัตติเปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภาที่จะเสนอความเห็น  การแปรญัตติจึงตองมีเวลา

พอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติไดทราบระยะเวลาที่แนนอนในการย่ืนขอแปรญัตติ   

อันเปนสิทธิในการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การนับระยะเวลา 

ในการแปรญัตติ  ยอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  จึงเปนการดําเนินการ 

ที่รวบรัดขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภาและขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา  ๑๙๐  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  มิชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีลักษณะ

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

 ประเด็นยอยท่ีหน่ึง  กรณีท่ีผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยไดเพ่ิมเติมคําวา  “โดยชัดแจง”  ลงในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๙๐   

วรรคสอง  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ....”  

เปน  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศโดยชัดแจง....”  นั้น 

 เห็นวา  เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๙๐  จึงเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา  ๓  ซึ่งบัญญัติให

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรีและศาล  กลาวคือ  การท่ีรัฐบาลจะไปลงนามในหนังสือสัญญาใด ๆ  อันสงผลกระทบตอ

ความมั่นคงของรัฐหรือผูกพันรัฐ  รัฐบาลจําตองนําหนังสือสัญญาดังกลาวมาขอความเห็นชอบของรัฐสภา



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือใหเกิดฉันทานุมัติรวมกันวารัฐบาลจะไมใชอํานาจตามอําเภอใจในการเขาทํา

สัญญาระหวางประเทศใหเปนท่ีเสียหายแกรัฐ  และเกิดความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการลงนามดวยวา

การทําสัญญาดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานความตกลงของประชาชนทั้งประเทศ  การท่ีผูถูกรองไดรวมกัน 

เสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือจํากัดอํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาอันเปนองคกร 

ผูใชอํานาจนิติบัญญัติและเพ่ิมอํานาจใหคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารในการอางความชอบดวยกฎหมาย 

ในการทําสัญญาผูกพันประเทศเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ  ทําใหระบบการแบงแยก

อํานาจและระบบควบคุมตรวจสอบเสียดุลยภาพไป  รวมท้ังเปนการกระทําที่ขัดตอหลักนิติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  อีกดวย 

 ประเด็นยอยท่ีสอง  กรณีที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยแกไขถอยคําของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  

ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  เปน  “หนังสือสัญญาใดมีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา...”  และตัดขอความในวรรคสองและวรรคหาออกไป  ซึ่งเดิมรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  บัญญัติวา  “ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา   

ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ...”  

นั้น 

 เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  กําหนดใหหนังสือสัญญา  ๕  ประเภท  

กลาวคือ  (๑)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  (๒)  หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลง

เขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ  (๓)  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตาม

หนังสือสัญญา  (๔)  หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  และ  (๕)  หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของ



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเทศอยางมีนัยสําคัญ  เปนหนังสือสัญญาที่รัฐบาลจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน  ซึ่งหนังสือ

สัญญาประเภทที่  ๔  “หนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยางกวางขวาง  และประเภทที่  ๕  “หนังสือสัญญาที่มผีลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณ

ของประเทศอยางมีนัยสําคัญ”  ดังกลาว  เกิดปญหาในทางปฏิบัติ  กลาวคือ  เดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดกําหนดใหหนังสือทั้งสองประเภทนั้นไวในความวรรคเดียวกันกับหนังสือสัญญา

ประเภทอื่น ๆ  ท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ซึ่งทําใหหนังสือสัญญาประเภทดังกลาวในทุกกรณี

ตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน  ซึ่งสรางความไมยืดหยุนใหกับฝายบริหารและถึงแมรัฐธรรมนูญ 

จะไดมีการกําหนดใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวได  แตเปนเพียงการตรากฎหมายกําหนด

ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือดังกลาวเทานั้น  ซึ่งมีความไมชัดเจนวาจะสามารถตรากฎหมายกําหนด

ประเภทของหนังสือที่ตองผานความเห็นชอบของรัฐสภากอนไดหรือไม  ดังนั้น  ตอมารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  จึงไดมีการแกไขเนื้อหา

สาระสําคัญของกฎหมายท่ีตราขึ้นในเรื่องนี้ใหชัดเจนในมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  วากฎหมายที่ตราขึ้นนั้น

สามารถกําหนด  “ประเภทและกรอบการเจรจา”  ของหนังสือสัญญาดังกลาวได 

 เมื่อพิจารณาจากมูลเหตุสําคัญท่ีทําใหมีการเพ่ิมเติมประเภทของ  “หนังสือสัญญา 

ท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพัน 

ดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ”  ไวในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง   

มาจากสถานการณและวิธีการทําหนังสือสัญญาของฝายบริหารในชวงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีฝายบริหารในสมัยนั้นทําความตกลง 

เขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area  Agreements)  ในระดับทวิภาคีกับหลายประเทศโดยไมมีการนําเสนอ

ความตกลงดังกลาวตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  ทําใหรัฐสภาไมสามารถพิจารณาความตกลงดังกลาว

ได  และโดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อขอบทของความตกลงดังกลาวกําหนดใหความตกลงมีผลผูกพันรัฐที่เขาทํา 

ความตกลงโดยการลงนาม  (Signature)  เพียงเทานั้น  ไมตองผานขั้นตอนของการใหสัตยาบันแตประการใด  

ทําใหฝายบริหารสามารถเจรจาความตกลงและลงนามไดทันที  ดังนั้น  การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหหนังสือ

สัญญาตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  จึงเปนการควบคุมและ



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจและโดยประการสําคัญตองเปดเผย 

ใหประชาชนรับรู  เนื่องจากสัญญาดังกลาวมีความสําคัญอยางมากเพราะจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยรวม  การที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยแกไขถอยคําของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  

“หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  

หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  เปน  “หนังสือสัญญาใดมีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  ตองไดรับ

ความเห็นชอบของรฐัสภา  ....”  และตัดขอความในรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  บางสวนออกไป  

กลาวคือ  ขอความ  “ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท  กรอบเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทํา

หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือ 

มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ...”  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒๒   

 ประเด็นยอยท่ีสาม  กรณีที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเดิมดวยการตัดถอยคําของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญา 

กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมี 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้   

ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย”  ออกไป  และแกไขถอยคํา 

ในวรรคส่ี  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนท่ีจะแสดงเจตนา 

ใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น....”  

เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา....”  นั้น 

 เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคส่ี  กําหนดวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีลงนาม  

(signature)  ในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนการแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันตามสนธิสัญญา  

(consent  to  be  bound  by  a  treaty)  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียด



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ของหนังสือสัญญานั้น  ยอมแสดงวา  รัฐธรรมนูญตองการใหการทําหนังสือสัญญาของคณะรัฐมนตรีเปนไป

อยางรอบคอบมากที่สุด  ใหคณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาและรับผิดชอบตอประชาชนผูเปน

เจาของอํานาจอธิปไตยของประเทศ  จึงกําหนดใหประชาชนซึง่หมายถึงผูที่อาจไดรับผลกระทบทั้งทางบวก

และทางลบ  ไดชวยกันดูรายละเอียดของหนังสือสัญญา  ชวยใหขอคิดเห็นซึ่งจะเปนประโยชนตอการพิจารณา 

ของรัฐสภาในการใหความเห็นชอบเพ่ือแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  และชวยทําใหเกดิความเชื่อมัน่ไดวาส่ิงท่ี 

ไดเจรจาตกลงกันจะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม  และขอสังเกตท่ีสําคัญคือ  รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนา 

ใหมีผลผูกพันดวย  เนื่องจากหากดําเนินการภายหลัง  ยอมไมมีประโยชนในการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนแลว  การที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยการตัดถอยคําของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ซึ่งเดิม

บัญญัติวา  “กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

ตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรตีองใหขอมูลและจัดใหมีการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน  และตองชี้แจง

ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภา 

เพ่ือขอความเห็นชอบดวย”  ออกไป  และแกไขถอยคําในวรรคส่ีบางสวน  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “เมื่อลงนาม 

ในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองจัดใหประชาชน 

สามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  ....”  เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชน 

สามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  ....”  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๗   

เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็น   

อื่นใดอีก  เพราะไมมีผลทําใหผลแหงคดีเปล่ียนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  และเนื้อหาของการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  โดยรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ของฝายผูถูกรองมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 
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ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปน 

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


