
 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรฯ  จะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรฯ  จะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  

ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวา 

ส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน

ทั่วราชอาณาจักร”  บทบัญญัติดังกลาวเปนการถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจบริหารหรือคณะรัฐมนตรีกับ 

อํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา  โดยใหอํานาจคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อมีปญหาความขดัแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ขององคกรผูใชอํานาจทั้งสองฝาย  โดยนายกรัฐมนตรี 

เปนผูทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง 

พระปรมาภิไธยและนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  การยุบสภาผูแทนราษฎรมีผลให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๑)  ดังนั้น  

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  จึงตองกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปในคราวเดียวกันในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว   

และในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  ก็บัญญัติใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจาก

ตําแหนงเมื่ออายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมกีารยุบสภาผูแทนราษฎร  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  

ก็บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  แตในกรณีที่พนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  คณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรจีะปฏิบตัิหนาทีไ่ดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนญูกาํหนด  เชน  ไมใชอํานาจแตงตัง้

โยกยายขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือให

บุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง  ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงาน 

หรือโครงการหรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป  หรือไมใชทรัพยากรของรัฐ 

หรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง  เปนตน  จึงเห็นไดวา  การที่รัฐธรรมนูญ

ตองกําหนดระยะเวลาสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ไมนอยกวา

ส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ก็โดยมีเหตุผลมิใหคณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนงทั้งคณะ  และอยูในระหวางรักษาการ  อยูในตําแหนงรักษาการนานเกินไป  หรือเพ่ือมิใหมีการกําหนด 

วันเลือกตั้งเปนการเอาเปรียบพรรคการเมืองอื่นจนเกินไป  จึงตองกําหนดระยะเวลาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งใหม 

ไวอยางแนนอนชัดเจนไวในรัฐธรรมนูญ  ดังจะเห็นไดวาเมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและมีผลให

คณะรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตาํแหนงเชนเดยีวกนั  ไดกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกา

ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป  โดยกําหนดระยะเวลาไวภายในส่ีสิบหาวัน 

นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ 

การเลือกตั้งนับเปนสาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในแงมุมหนึ่ง  

การเลือกตั้งเปนกระบวนการที่เปนกิจจะลักษณะแตเพียงกระบวนการเดียวของการท่ีประชาชนจะเขาไป 

มีสวนรวมในการสรางเจตนารมณของรัฐ  และในอีกแงมุมหนึ่งการเลือกตั้งเปนแหลงท่ีมาแหงความชอบธรรม 

แตเพียงแหลงเดียวของการใชอํานาจปกครองประชาชนของผูปกครอง  แตผลของการเลือกตั้งนั้นจะเปน 

ที่ยอมรับและเปนแหลงที่มาแหงความชอบธรรมของผูปกครองอยางแทจริงก็ตอเมื่อการเลือกตั้งเปนไปโดย

โปรงใส  สุจริต  เที่ยงธรรม  และมีความเสมอภาค  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มีเจตนารมณดังกลาว  จึงกําหนดใหองคกรที่ทําหนาที่จัดการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  คือคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  โดยมีหลักการที่สําคัญกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนองคกรตรวจสอบที่ 
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ตองการความเปนอิสระและตองไมมีจุดเชื่อมโยงไปถึงพรรคการเมืองซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียในการเลือกตั้ง

โดยตรง  ดวยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญจึงกําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และกําหนดกระบวนการ 

ในการสรรหา  เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความซื่อสัตย  บริสุทธิ์  ไรมลทินมาเปนกรรมการการเลือกตั้ง  นอกจากนี้

ยังมีเจตนารมณที่ตองการใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเปนกลางในการทําหนาที่ในตําแหนง   

จึงมีบทบัญญัติกําหนดวากรรมการการเลือกตั้งจะตองไมเปนขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด   

หรือไมประกอบอาชีพอิสระอื่นใด  และการที่ตองหามมิใหดํารงตําแหนงดังกลาว  ก็เพ่ือมิใหเกิดปญหา

ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติในการทําหนาที่ที่สําคัญ

ดังกลาว 

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการ

จัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  โดยมีวัตถุประสงคหลักของการเลือกตั้งใหเปนไปโดยโปรงใส  สุจริต  เที่ยงธรรม  และ 

มีความเสมอภาค  เพ่ือใหผลของการเลือกตั้งนั้นเปนที่ยอมรับและเปนแหลงที่มาแหงความชอบธรรม 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันจะมีผลตอความชอบธรรมของการเขาเปนรัฐบาลทําหนาท่ีบริหารราชการ 

แผนดินตอไป  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูรองไดดาํเนนิการเพ่ือจัดใหมีการเลือกตัง้ตามพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แลว  พบปญหาอุปสรรคตอ 

การจัดการเลือกตั้งเปนจํานวนมาก  กลาวคือ  มีกลุมผูชุมนุมปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งหลายสถานท่ี  จนเปนผลใหมีเขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง

มาสมัครรับเลือกตั้ง  จํานวน  ๒๘  เขต  และมีเขตเลือกตั้งที่มี ผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว   

เปนจํานวน  ๑๖  เขต  ผูรองจึงไดมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีวาภายใตสถานการณท่ีสังคมมีความขัดแยง

ทางการเมืองอยางรุนแรงและไมมีทาทีวาจะยุติลงไดโดยงายภายในระยะเวลาอันส้ันนี้  หากผูรอง 

จะดําเนินการจัดการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปตามกําหนดในพระราชกฤษฎีกาฯ  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  

๒๕๕๗  ตอไป  ก็ไมอาจจะรักษาการใหการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นดําเนินไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญได  อีกทั้งยังอาจเปนเหตุใหความขัดแยงทางการเมืองลุกลามบานปลาย

เปนเหตุรุนแรงเกิดความเสียหายรายแรงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากได  และเพ่ือแกไข
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ปญหาอุปสรรคดังกลาว  ผูรองจึงเห็นควรใหนายกรัฐมนตรีนําความขึ้นกราบบังคมทูลเกลาทูลกระหมอม

เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเสียใหม 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวแลว  เห็นวา  ผูรองมีอํานาจหนาท่ีเปนผูควบคุมและดําเนินการ

จัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนหนาท่ีท่ีสําคัญและเปนความรับผิดชอบ 

ท่ีผูรองจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จและใหผลของการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เพ่ือให

สามารถมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรกภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๗  วรรคหนึ่ง  อันจะเปนผลใหสภาผูแทนราษฎร

สามารถพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งตองดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  

วรรคหนึ่ง  แตปญหาอุปสรรคท่ีผูรองกลาวอางและเปนปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจริงอยูในขณะนี้จะมีผล 

ทําใหการจัดการเลือกตั้งไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  อันจะเปนผลใหจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งมีจํานวนนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ซึ่งตามขอเท็จจริงยอมเกิดขึ้นได  ปญหาตาง ๆ  ดังกลาวจะทําใหผูรอง 

ตองจัดการเลือกตั้งซ้ําแลวซ้ําอีก  มีผลกระทบตองบประมาณที่ใชในการจัดการเลือกตั้งและปญหาท่ีสําคัญ

คือจะเปนเหตุใหความขัดแยงทางการเมืองลุกลามบานปลายกลายเปนเหตุรุนแรงเกิดความเสียหายตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก  ซึ่งปญหาดังกลาวไดเคยเกิดขึ้นมาแลวในการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนเปนผลใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา 

การจัดการเลือกตั้งในครั้งนั้นทําใหเกิดผลของการเลือกตั้งที่ไมเท่ียงธรรม  ไมไดผูแทนปวงชนอยางแทจริง

ตามระบอบประชาธิปไตย  อันนําไปสูการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันเปนเหตุผลสวนหนึ่ง 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  

เมื่อวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา 

เหตุตามท่ีผูรองยกขึ้นอางเพ่ือใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งใหม  มีเหตุผลหนักแนนเพียงพอท่ีจะปองกัน 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการดาํเนนิการใหมีการเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ประกอบกับ

ระยะเวลาที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมอันเปนการเลือกตั้งทั่วไปตามที่กําหนดใน

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  นั้น  ก็มีเจตนารมณ

เพียงเพ่ือมิใหมีการไดเปรียบหรือเสียเปรียบจากการดําเนินการใด ๆ  ของคณะรัฐมนตรีรักษาการภายหลัง



 หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ซึ่งเมื่อเหตุผลที่สมควรเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนการทั่วไปตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  มีความสําคัญกวาเพราะหากไมดําเนินการ 

เล่ือนการเลือกตั้งจะทําใหมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และจะเปนผลใหการเลือกตั้งที่จะจัดให

มีขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซึ่งยอมทําใหการเลือกตั้งไมบรรลุ

วัตถุประสงคของการเลือกตัง้ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรฯ  จึงสามารถเล่ือนออกไปได   

โดยตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาใหมีผลเปนการเล่ือนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปน 

การเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ออกไป 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  เมื่อมีการกําหนดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรและพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดวันเลือกตั้งดังกลาวไวแลว  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

มาตรา  ๕  ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้   

อันเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีตองการใหทั้งสององคกร 

ตางชวยเหลือและเกื้อกูลกันใหการปฏิบัติภารกิจในการจัดการเลือกตั้งทั่วไปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

สุจริตและเท่ียงธรรม  ซึ่งเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปตามท่ีผูรองเสนอจึงเปน

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปน 

ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะตองไดมีการปรึกษาหารือเพ่ือแกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 

ตามท่ีผูรองไดนําเสนอ  ซึ่งเมื่อไดมีการปรึกษาหารือเพ่ือแกปญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นตามที่ผูรอง 

ไดนําเสนอแลวยอมนําไปสูการเลือกตั้งที่เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  สวนขั้นตอนตอไปยอมเปน

อํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีที่จะทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระราชกฤษฎีกาเพ่ือเล่ือนกําหนด 

วันเลือกตั้งท่ัวไป  เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรฯ  สามารถกําหนดขึ้นใหมได  โดยตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ประเด็นที่สอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจ

หนาที่และความรับผิดชอบรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  โดยเปน

อํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีท่ีจะทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้ง 

ทั่วไปขึ้นใหม  เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


