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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดหลักเกณฑของกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไววา  

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึง่ขัน้รับหลักการใหใชวิธเีรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของทั้งสองสภา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่องขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียงขางมาก

เปนประมาณ  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
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ลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

บัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาตองเปนไปตามหลักนิติธรรมซึ่งถือเปนแนวทางในการปกครอง 

ที่มาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเปนความเปนธรรมที่บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ  โดยไมมี

ผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของและแอบแฝง  หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของ

กฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรซึ่งรัฐสภาก็ดี  คณะรัฐมนตรีก็ดี  ศาลก็ดี  รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐก็ดี  จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

มีปญหาประการแรกที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นที่หนึ่ง  คือ  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนรับฟงไดวาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๔  

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันจันทรที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  

พิจารณารวมกันไปกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  

มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และ 

มาตรา  ๑๑๔)  และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  และใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีเรียกชื่อ

สมาชิกรัฐสภาตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ   

โดยประธานรัฐสภาไดแจงใหที่ประชุมรับทราบวาการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จะใชเวลา

อภิปรายทั้งหมด  ๓๘  ชั่วโมง  โดยมีสัดสวนฝายรัฐบาล  ๑๕  ชั่วโมง  ฝายคาน  ๑๕  ชั่วโมง  และสมาชิก

วุฒิสภา  ๘  ชั่วโมง  ปรากฏวาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดใชเวลาอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

เปนเวลา  ๓  วัน  จนถึงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  ไดมีสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย 

มีสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวงเพ่ือขอใหมีการอภิปรายตอไปเพราะยังเหลือเวลาอภิปรายประมาณ   
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๘  ชั่วโมง  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดดําเนินการจนมีการปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนน

ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการและที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมแตละฉบับ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของสมาชิกรัฐสภา  เพ่ือนําเสนอความเห็นและใหเหตุผลเกี่ยวกับความจําเปนในการบัญญัติกฎหมาย 

หรือเหตุผลที่อาจโตแยงการบัญญัติกฎหมายนั้น  ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคน 

จะมีผลตอการโนมนาวหรือการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาคนอื่น ๆ  ในการท่ีจะลงมติเกี่ยวกับบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนั้น ๆ  ดังนั้นความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจึงมีความสําคัญตอการพิจารณา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายและเพ่ือใหการพิจารณาของรัฐสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย 

และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิง  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ  ซึ่งเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและพระมหากษัตริย

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและรับฟงความเห็นและเหตุผล

ของสมาชิกรัฐสภาอยางทั่วถึง  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดส่ังปด

การอภิปรายในวาระท่ีหนึ่งและดําเนินการเพ่ือใหมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  

ทั้ง ๆ  ที่ยังมีสมาชิกรัฐสภาที่ยังมิไดอภิปรายและยังมีความประสงคที่จะอภิปรายตอไป  จึงเห็นวา   

แมการปดอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธาน  แตการใชดุลพินิจจะตองไมตัดการทําหนาที่ของสมาชิก

รัฐสภาหรือละเลยไมฟงความเหน็ของฝายขางนอย  การรวบรัดปดการอภิปรายเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง

จึงเปนการใชอํานาจไปในทางท่ีไมชอบกระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภาที่จะใชสิทธิในการอภิปราย

แสดงความคิดเห็น  โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญจะรวบรัดเรงรีบไมไดและประธานในท่ีประชุมจะใชดุลยพินิจโดยไมเปนธรรมเอื้อประโยชนแก

ฝายขางมากโดยถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑ  แตหากละเลยหรือใชอํานาจตามอําเภอใจกดขี่ขมเหง 

ฝายขางนอยโดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกันจนทําใหฝายขางนอยไมมีท่ีอยูท่ียืนตามสมควรแลวไซร  

จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร  หากแตจะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการ
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ฝายขางมากขัดตอหลักนิติธรรมและขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง  ที่กําหนดใหประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาและผูทําหนาที่แทนตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่และ 

ยังเปนการขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนรับฟงไดวา  เมื่อที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดออกเสียง

ลงคะแนนรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการกําหนดเวลาการแปร

ญัตติไดมีสมาชิกรัฐสภา  คือ  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดชลบุรี  เสนอญัตติขอให

กําหนดการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมภายในสิบหาวัน  แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดเสนอญัตติใหกําหนดเวลาการแปรญัตติภายในหกสิบวัน  ซึ่งตาม

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จะตองใหท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวาจะใชกําหนดเวลาใด  

แตผูถูกรองที่  ๑  ไดตรวจสอบองคประชุมแลวปรากฏวาองคประชุมไมครบ  จึงยังมิไดมีการลงมติ   

ผูถูกรองที่  ๑  ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนคําแปรญัตติภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่รัฐสภารับหลักการ   

แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้

ท่ีประชุมไดลงมติใหกําหนดเวลาแปรญัตติสิบหาวัน  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับยอนหลังไป 

โดยใหนับระยะเวลาสิบหาวนันัน้ตัง้แตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการขอแปรญัตติไมครบ

สิบหาวันตามมติที่ประชุม  เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียงหนึ่งวันนับแต

วันที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาลงมติ  เทานั้น  เห็นวาการแปรญัตติเปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภาท่ีจะเสนอ

ความคิดเห็นในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  ตองกระทําโดยรัฐสภาโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาไดมีสวนรวม

ทั้งในเรื่องการแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมทั้งการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  เพ่ือใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนประโยชนตอประเทศชาติและ

ประชาชน  และหลักการดังกลาวก็ปรากฏอยูในขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  

วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นกรรมาธิการหากสมาชิกรัฐสภาผูใด
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เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน

คณะกรรมาธิการ  การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  นอกจากนี้การที่

สมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสเสนอคําแปรญัตติก็จะมีผลใหมีสิทธิเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเหตุผล

และความจําเปนท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  และหากคณะกรรมาธิการมีมติใด ๆ  

เกี่ยวกับคําแปรญัตตินั้น  และสมาชิกรัฐสภาผูเสนอคําแปรญัตติไมเห็นดวยก็มีสิทธิท่ีจะสงวนคําแปรญัตติ

ในขอนั้นไว  เพ่ือใหมีโอกาสชี้แจงในรัฐสภาและใหสมาชิกรัฐสภาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาทําหนาที่

วินิจฉัย  ดังนั้น  การแปรญัตติจึงมีความสําคัญตอกระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติไดทราบระยะเวลาท่ีแนนอน 

ในการย่ืนขอแปรญัตติอันเปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งในหลักการของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  

สมาชิกรัฐสภายอมมีสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญย่ิงกวาการบัญญัติกฎหมายธรรมดา  การนับ

ระยะเวลาในการแปรญัตติโดยเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติ

เพียงหนึ่งวัน  จึงถือเปนการตัดสิทธิของสมาชิกรัฐสภาเปนการดําเนินการที่ขัดตอหลักนิติธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และไมเปนกลางไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง  

การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ดําเนินกระบวนการ

ที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญดังในรายละเอียดขางตน  จึงเปนการใชสิทธิของผูถูกรองท้ังหมดในฐานะสมาชิก

รัฐสภาโดยขัดตอหลักนิติธรรม  และมิชอบดวยวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  กรณีจึงเปน

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวของผูถูกรองทั้งหมดซึ่งถือเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่งเปนการกระทําโดยมิชอบเพ่ือใหไดมา 
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ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อกรณีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นหรือคําขออื่นใดอีก 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


