
 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๑  กําหนดหลักเกณฑของกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไววา  

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึง่ขัน้รับหลักการใหใชวิธเีรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของทั้งสองสภา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่องขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเอาเสียงขางมาก

เปนประมาณ  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและ



 หนา   ๘๘ 
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ลงคะแนนโดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

บัญญัติใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาตองเปนไปตามหลักนิติธรรมซึ่งถือเปนแนวทางในการปกครอง 

ที่มาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติอันเปนความเปนธรรมที่บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ  โดยไมมี

ผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของและแอบแฝง  หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของ

กฎหมายท่ีอยูเหนือบทบัญญัติท่ีเปนลายลักษณอักษรซึ่งรัฐสภาก็ดี  คณะรัฐมนตรีก็ดี  ศาลก็ดี  รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐก็ดี  จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

มีปญหาประการแรกที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นที่หนึ่ง  คือ  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนรับฟงไดวาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๔  

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันจันทรที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  

พิจารณารวมกันไปกับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  

มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และ 

มาตรา  ๑๑๔)  และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  และใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีเรียกชื่อ

สมาชิกรัฐสภาตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ   

โดยประธานรัฐสภาไดแจงใหที่ประชุมรับทราบวาการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จะใชเวลา

อภิปรายทั้งหมด  ๓๘  ชั่วโมง  โดยมีสัดสวนฝายรัฐบาล  ๑๕  ชั่วโมง  ฝายคาน  ๑๕  ชั่วโมง  และสมาชิก

วุฒิสภา  ๘  ชั่วโมง  ปรากฏวาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดใชเวลาอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

เปนเวลา  ๓  วัน  จนถึงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  ไดมีสมาชิกวุฒิสภาเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย 

มีสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวงเพ่ือขอใหมีการอภิปรายตอไปเพราะยังเหลือเวลาอภิปรายประมาณ   
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๘  ชั่วโมง  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดดําเนินการจนมีการปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนน

ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการและที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมแตละฉบับ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของสมาชิกรัฐสภา  เพ่ือนําเสนอความเห็นและใหเหตุผลเกี่ยวกับความจําเปนในการบัญญัติกฎหมาย 

หรือเหตุผลที่อาจโตแยงการบัญญัติกฎหมายนั้น  ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคน 

จะมีผลตอการโนมนาวหรือการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาคนอื่น ๆ  ในการท่ีจะลงมติเกี่ยวกับบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนั้น ๆ  ดังนั้นความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจึงมีความสําคัญตอการพิจารณา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายและเพ่ือใหการพิจารณาของรัฐสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย 

และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิง  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ  ซึ่งเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและพระมหากษัตริย

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและรับฟงความเห็นและเหตุผล

ของสมาชิกรัฐสภาอยางทั่วถึง  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดส่ังปด

การอภิปรายในวาระท่ีหนึ่งและดําเนินการเพ่ือใหมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  

ทั้ง ๆ  ที่ยังมีสมาชิกรัฐสภาที่ยังมิไดอภิปรายและยังมีความประสงคที่จะอภิปรายตอไป  จึงเห็นวา   

แมการปดอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธาน  แตการใชดุลพินิจจะตองไมตัดการทําหนาที่ของสมาชิก

รัฐสภาหรือละเลยไมฟงความเหน็ของฝายขางนอย  การรวบรัดปดการอภิปรายเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง

จึงเปนการใชอํานาจไปในทางท่ีไมชอบกระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภาที่จะใชสิทธิในการอภิปราย

แสดงความคิดเห็น  โดยเฉพาะการแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญจะรวบรัดเรงรีบไมไดและประธานในท่ีประชุมจะใชดุลยพินิจโดยไมเปนธรรมเอื้อประโยชนแก

ฝายขางมากโดยถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑ  แตหากละเลยหรือใชอํานาจตามอําเภอใจกดขี่ขมเหง 

ฝายขางนอยโดยไมฟงเหตุผลและขาดหลักประกันจนทําใหฝายขางนอยไมมีท่ีอยูท่ียืนตามสมควรแลวไซร  

จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร  หากแตจะกลับกลายเปนระบอบเผด็จการ
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ฝายขางมากขัดตอหลักนิติธรรมและขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง  ที่กําหนดใหประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาและผูทําหนาที่แทนตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่และ 

ยังเปนการขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนรับฟงไดวา  เมื่อที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดออกเสียง

ลงคะแนนรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการกําหนดเวลาการแปร

ญัตติไดมีสมาชิกรัฐสภา  คือ  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดชลบุรี  เสนอญัตติขอให

กําหนดการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมภายในสิบหาวัน  แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดเสนอญัตติใหกําหนดเวลาการแปรญัตติภายในหกสิบวัน  ซึ่งตาม

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  จะตองใหท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวาจะใชกําหนดเวลาใด  

แตผูถูกรองที่  ๑  ไดตรวจสอบองคประชุมแลวปรากฏวาองคประชุมไมครบ  จึงยังมิไดมีการลงมติ   

ผูถูกรองที่  ๑  ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนคําแปรญัตติภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่รัฐสภารับหลักการ   

แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้

ท่ีประชุมไดลงมติใหกําหนดเวลาแปรญัตติสิบหาวัน  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับยอนหลังไป 

โดยใหนับระยะเวลาสิบหาวนันัน้ตัง้แตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการขอแปรญัตติไมครบ

สิบหาวันตามมติที่ประชุม  เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียงหนึ่งวันนับแต

วันที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาลงมติ  เทานั้น  เห็นวาการแปรญัตติเปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภาท่ีจะเสนอ

ความคิดเห็นในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๙๑  ตองกระทําโดยรัฐสภาโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาไดมีสวนรวม

ทั้งในเรื่องการแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมทั้งการเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  เพ่ือใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนประโยชนตอประเทศชาติและ

ประชาชน  และหลักการดังกลาวก็ปรากฏอยูในขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  

วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นกรรมาธิการหากสมาชิกรัฐสภาผูใด



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน

คณะกรรมาธิการ  การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  นอกจากนี้การที่

สมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสเสนอคําแปรญัตติก็จะมีผลใหมีสิทธิเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเหตุผล

และความจําเปนท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  และหากคณะกรรมาธิการมีมติใด ๆ  

เกี่ยวกับคําแปรญัตตินั้น  และสมาชิกรัฐสภาผูเสนอคําแปรญัตติไมเห็นดวยก็มีสิทธิท่ีจะสงวนคําแปรญัตติ

ในขอนั้นไว  เพ่ือใหมีโอกาสชี้แจงในรัฐสภาและใหสมาชิกรัฐสภาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาทําหนาที่

วินิจฉัย  ดังนั้น  การแปรญัตติจึงมีความสําคัญตอกระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติไดทราบระยะเวลาท่ีแนนอน 

ในการย่ืนขอแปรญัตติอันเปนสิทธิของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งในหลักการของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  

สมาชิกรัฐสภายอมมีสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญย่ิงกวาการบัญญัติกฎหมายธรรมดา  การนับ

ระยะเวลาในการแปรญัตติโดยเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติ

เพียงหนึ่งวัน  จึงถือเปนการตัดสิทธิของสมาชิกรัฐสภาเปนการดําเนินการที่ขัดตอหลักนิติธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และไมเปนกลางไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง  

การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคสอง   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ดําเนินกระบวนการ

ที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญดังในรายละเอียดขางตน  จึงเปนการใชสิทธิของผูถูกรองท้ังหมดในฐานะสมาชิก

รัฐสภาโดยขัดตอหลักนิติธรรม  และมิชอบดวยวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  กรณีจึงเปน

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวของผูถูกรองทั้งหมดซึ่งถือเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่งเปนการกระทําโดยมิชอบเพ่ือใหไดมา 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันเปน

การกระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อกรณีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นหรือคําขออื่นใดอีก 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


