
 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม  วรรคสอง  บัญญัติวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน 

แตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  และวรรคสาม  บัญญัติวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียว 

ในเหตุการณเดียวกัน  ซึ่งแสดงใหเห็นวา  การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

โดยการถวายคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  โดยตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรเปนการทั่วไปไวดวย  โดยวันเลือกตั้งตองอยูภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกิน 

หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้  เพ่ือใหผูเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้งและใหเกิดความเปนธรรมแกพรรคการเมือง 

และผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน  การกําหนดวันเลือกตั้งภายในระยะเวลาดังกลาวก็เพ่ือเรงรัดใหได



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลใหมมาทําหนาท่ีโดยเร็ว  มิใชใหรัฐบาลท่ีพนจากตําแหนง  แตตองอยูใน 

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่  ปฏิบัติหนาที่ตอไปเรื่อย  ๆ  เพราะยังไมมีรัฐบาลใหมเขารับหนาที่ 

โดยทั่วไป  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จะประกอบดวยบทบัญญัติท่ีเปนสาระสําคัญ 

อยู  ๒  สวน  สวนที่หนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม  สวนท่ีสอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  และ

จะมีบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา 

บทบัญญัติสวนที่หนึ่งนั้น  เมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรตามที่

นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลฯ  ถวายคําแนะนําแลว  นายกรัฐมนตรีไมสามารถถวายคําแนะนําเพ่ือใหมี

การยุบสภาผูแทนราษฎรซ้ําอีกได  มิฉะนั้นจะขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสาม 

สวนบทบัญญัติในสวนที่สองซึ่งกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปนั้น  

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามพระราชกฤษฎีกา   

ตองกําหนดโดยประสานกับคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่จัดการเลือกตั้งตามท่ี

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติไว  อยางไรก็ดี  วันเลือกตั้งที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ก็มิไดบังคับเด็ดขาดวาจะมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม

ไมไดเลย  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น  มาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไป

ตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามความมุงหมายของรฐัธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตใุหเกดิ

ความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐหรือภัยพิบัติสาธารณะ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได  

โดยการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปจากท่ีกําหนดไวแตเดิม   

ดังตัวอยางท่ีเคยเกิดขึ้นมาแลวเมื่อครั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผล 

ใชบังคับอยู  กลาวคือ  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คือวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกา

แกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ท่ีไดกําหนด 

ใหมีวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยชี้ขาด 

ใหการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการดําเนินการไป 

ไมถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

จึงเห็นวา  วันเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมได  โดยการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลง 

กําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปจากท่ีกําหนดไวแตเดิม 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

ขึ้นใหม  สามารถกระทําไดโดยการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งเปนการทั่วไป   

ดังไดกลาวมาแลวขางตน  การตราพระราชกฤษฎีกาเปนอาํนาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบ

ของคณะรัฐมนตรี  แตตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติใหประธานกรรมการ

การเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ฯ  ซึ่งตองรับผิดชอบในการบริหารจัดการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยชอบดวยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งในกรณีนี้  ไดแก   

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีการวมกับนายกรัฐมนตรีก็ยอมเปนอํานาจหนาท่ีของผูรักษาการ 

ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติหนาท่ีและรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน  รวมทั้ง 

ตองประสานการปฏิบัติในระหวางผูรักษาการตามกฎหมายดวยกัน  รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือให

การดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการรวมกันตามพระราชกฤษฎีกา  

ก็หมายความวา  บุคคลท้ังสองเปนผูรับผิดชอบจัดการเลือกตั้งทั่วไปใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ก็ยอมเปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง

ซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมายจะตองรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะและความเสียหาย 

มิใหเกิดแกประเทศชาติและประชาชน  ทั้งนี้  ดวยความสุจริตและถือประโยชนของประเทศชาติและสันติสุข 

ของประชาชนเปนสําคัญ 

จึงเห็นวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจหนาที่ 

และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามท่ี

กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรสามารถกําหนดขึ้นใหมได  และการกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรี

และประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


