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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นแหงคดี 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ตามที่กําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  ตามท่ีกําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่ งตองกําหนดวันเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกิน 

หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘  ดังกลาว  การยุบสภา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บังคับ   

ไวเลยวาจะตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  และในพระราชกฤษฎีกาตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมไวดวย  โดยวันเลือกตั้งทั่วไปตองมีระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน   

แตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  นอกจากนี้วันเลือกตั้งทั่วไปตองกําหนดเปนวันเดียว   
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ทั่วราชอาณาจักร  เมื่อกําหนดวันเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาแลว  ปญหาท่ีตองวินิจฉัยมีวาจะเล่ือน 

วันเลือกตั้งออกไปไดหรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตั้ง

ในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือ 

เหตุจําเปนอยางอ่ืนถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 

กําหนดที่เลือกตั้งใหมที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งไดโดยสะดวก  แตถาไมอาจกําหนดที่

เลือกตั้งใหมได  ใหประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยดวน 

ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการประจําเขตเลือกตั้งหรือ

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งนั้นโดยเร็ว   

เวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่น  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในการดําเนินการตามวรรคสาม  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาไมสามารถดําเนินการ 

ใหแลวเสร็จตามมาตรา  ๘  ได  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมสําหรับ

หนวยเลือกตั้งนั้นไดตามความเหมาะสมโดยไมตองนําระยะเวลาตามวรรคสามมาใชบังคับก็ได” 

กับมาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “กอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งใด  หรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา

ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ

ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนน

เลือกตั้งใหม” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวแลว  หากมีเหตุที่ไมสามารถลงคะแนนใน 

หนวยเลือกตั้งได  เนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอื่น  ถาเหตุนั้น

เกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  หรือเกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง  ตามมาตรา  ๗๘  วรรคสาม  บัญญัติใหคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งสามารถกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมได  สวนเหตุเล่ือนการเลือกตั้งและใหกําหนดวัน

ลงคะแนนเลือกตัง้ใหมตามมาตรา  ๑๐๘  นั้น  กอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง

ในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา

ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ

ประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้นและใหกําหนดวันลงคะแนน

เลือกตั้งใหม  ดังนั้น  ถามีเหตุดังกลาวขึ้นคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งใหมไดโดยไมจําตองออกพระราชกฤษฎีกาใหม  สามารถเล่ือนออกไปได 

ประเด็นที่สองมีวา  การเล่ือนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

เห็นวา  เมื่อยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บังคับ 

ไวเลยวาตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรก็เพ่ือใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เมื่อยุบสภาแลวคณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงทันที 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  บัญญัติตอไปอีกวา

ในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  คือในกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

คณะรัฐมนตรีและรฐัมนตรีจะปฏิบัตหินาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายในเงื่อนไขที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๔)  คือ   

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนง  หรือ 

เงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ 

ใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแต

จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปน  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง 

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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เมื่อพิจารณา  (๑)  ถึง  (๔)  แลว  เปนขอหามที่คณะรัฐมนตรีจะกระทํามิได  ขอหามดังกลาว

เมื่อพิเคราะหโดยละเอียดแลวมีความมุงหมายเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต  ยุติธรรม  ไมใหใช

อํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไปในทางท่ีเอาเปรียบบุคคลอื่นในอันท่ีจะมีผลในการเลือกตั้ง  

การกําหนดวันเลือกตั้งก็เชนกันมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  คือ  ไมนอยกวา 

ส่ีสิบหาวันและไมใหเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เมื่อกําหนดวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๘  

วรรคสอง  แลว  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นขอที่หนึ่งแลววาสามารถเล่ือนได  หากใหคณะรัฐมนตรีเปน 

ผูกําหนดเล่ือนวันเลือกตั้งไปไดอีกก็จะเปนการกระทําที่มีผลตอการเลือกตั้งได  ท้ังเปนการขัดตอ 

มาตรา  ๑๘๑  (๔)  ซึ่งรายแรงกวาการใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ  เพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผล 

ตอการเลือกตั้งเพราะเปนผูกระทําเสียเอง  ดังนั้น  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ยอมไมมีอํานาจที่จะเล่ือน 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเลย  เมื่อกําหนดวันเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสองแลว  ไมมีสิทธิที่จะกระทําการใด ๆ  ตอการเลือกตั้งไดเลย  อํานาจทั้งปวง 

ในการเลือกตั้งตกอยูแกคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งส้ิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑   

เปนตน  ทั้งมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังนั้น  การเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปเปนอํานาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  สามารถกําหนดขึ้นใหมได 

และเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น 
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