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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีขอพิจารณาวากระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

เห็นไดวา  ขอเท็จจริงฟงไดวาท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  เห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทํานองเดียวกันอีก  ๒  ฉบับ  

คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐  และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ขึ้นมา

พิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการรวมกันไปกับฉบับแกไขบทบัญญัติที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  แตให 

ลงมติในวาระรับหลักการในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ  โดยจะใชเวลาอภิปรายทั้งหมด   

๓๘  ชั่วโมง  ประกอบดวยสัดสวนฝายรัฐบาล  ๑๕  ชั่วโมง  ฝายคาน  ๑๕  ชั่วโมง  และสมาชิกวุฒิสภา  

๘  ชั่วโมง  ในการประชุมดังกลาวมีการส่ังพักประชุมเวลา  ๒๒.๕๗  นาฬิกา  ตอมามีการประชุมตอ 

ในเวลา  ๐๙.๕๔  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  และปดประชุมเวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา   

และประชุมตอในเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ของวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เมื่อการอภิปรายดําเนินมาจน
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ไดเวลาพอสมควรแลวที่ประชุมไดมีมติใหปดอภิปรายแลวลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีการ

เรียกชื่อตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ 

ประเด็นการปดอภิปรายดงักลาว  ศาลรัฐธรรมนญูไดวนิิจฉยัไวเปนบรรทัดฐานแลว  ในคําวินิจฉยั

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  วา  “ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวนและจากการเบิกความ

ตอศาลในชั้นไตสวน  ปรากฏในการพิจารณาวาระท่ีหนึง่และวาระที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  

ไดผลัดกันทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมไดมีการตัดสิทธิผูขออภิปรายในวาระท่ีหนึ่ง  ...โดยอางวาความเห็น

ดังกลาวขัดตอหลักการ  ทั้ง ๆ  ที่ยังไมไดมีการฟงการอภิปราย  ท้ังนี้  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  

ไดใชเสียงขางมากในท่ีประชุมปดอภิปราย  เห็นวา  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธาน

และแมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม  แตการใชดุลพินิจและการใชเสียงขางมาก

ดังกลาว  จะตองไมตดัสิทธกิารทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย  

การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ี 

ไปในทางที่ไมชอบ  เอื้อประโยชนแกฝายขางมากโดยไมเปนธรรมอันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม  ...” 

มีปญหาที่ตองวนิิจฉยัตอไปอีกวา  การกําหนดวันแปรญัตติชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  

จากขอเท็จจริงที่ฟงยุติวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ของวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา

ประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากที่ที่ประชุมไดรับหลักการในวาระที่หนึ่งและตั้งคณะกรรมาธิการ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ัง  ๓  ฉบับแลว  (ฉบับแกไขเพ่ิมเติมท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา   

ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐  และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  นายสุรชัย   

ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตตขิอใหกําหนดเวลาการแปรญตัตริางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  

ทั้ง  ๓  ฉบับ  ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  

พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปราย

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลา 

การแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ตอมาในการประชุม 

วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาลงมติกําหนดเวลาการแปรญัตติ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ัง  ๓  ฉบับดังกลาว  โดยที่ประชุมเสียงสวนใหญมีมติเห็นดวยกับกําหนด 
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วันแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และใหนับจากวันที่รัฐสภามีมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือ 

นับแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เปนตนไป 

การกําหนดวันแปรญัตติในคดีนี้ไดพิจารณารวมไปกันกับฉบับแกไขบทบัญญัติที่มาของสมาชิก

วุฒิสภา  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไปแลวตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖   

ในการวินิจฉัยประเด็นการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ศาลไดวินิจฉัยวา  “การแปรญัตติเปนสิทธิของ

สมาชิกรัฐสภาที่จะเสนอความเห็น  การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอ

แปรญัตติไดทราบระยะเวลาที่แนนนอนในการย่ืนขอแปรญัตติ  อันเปนสิทธิในการทําหนาท่ีของสมาชิก

รัฐสภาภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติยอมไมอาจนับเวลายอนหลังได   

แตตองนับตั้งแตวันที่ที่ประชุมมีมติเปนตนไป  การเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลา 

ขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบังคับการประชุมและไมเปนกลาง  จึงไมชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ทั้งขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวยการกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม  จึงไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง” 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยประเด็นขอที่สองมีวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี..)  พุทธศักราช  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ  

มีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

มาตรา  ๑๙๐  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา

สันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณ 
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ของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณา   

ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

ตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรตีองใหขอมูลและจัดใหมีการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน  และตองชี้แจง

ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอ

ความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรี 

ตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  และในกรณีท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา 

ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  คณะรัฐมนตรี 

ตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว  เหมาะสม  และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือ

สัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพัน

ดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง   

ผูที่ไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนํา

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๕๔  (๑)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม” 

สวนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ..)  พุทธศักราช  ....   

มาตรา  ๑๙๐  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  

สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศโดยชัดแจง  หรือ

จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือมีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
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ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  และ 

การแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาโดยคํานึงถึงความเปนธรรม

ระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนหนังสือสัญญาท่ีจะตองเสนอรัฐสภาใหความเห็นชอบ

ตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา   

๑๕๔  (๑)  และ  (๒)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนญูโดยอนุโลม  ทั้งนี้  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับเรื่อง” 

ในวรรคหนึ่งแหงมาตรา  ๑๙๐  นั้น  มิไดมีการแกไข  สวนในวรรคสองนั้น  ไดเพ่ิมเติมคําวา  

“โดยชัดแจง”  การเพ่ิมเติมขอความดังกลาวนั้น  เห็นวา  การทําหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญตอประเทศ

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  เนื่องจากรัฐสภานั้นประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งถือเปน

ตัวแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงกอใหเกิดอํานาจและความชอบธรรมในเบื้องตน 

แกรัฐบาลในการลงนามในหนังสือสัญญาวาไดผานความเห็นชอบจากประชาชนแลว  และเกิดการตรวจสอบ 

ถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารตามหลักการปกครองแบบรัฐสภา  การท่ีผูถูกรอง 

ไดเพ่ิมเติมคําวา  “โดยชัดแจง”  จึงกอใหเกิดอํานาจตีความแกรัฐบาลโดยการตีความอยางแคบหรือ 

การตีความอยางจํากัดความ  เพ่ือใหหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภานั้นมีจํานวนนอยที่สุด  

อํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติจึงลดนอยถอยลงไป   

การกระทําดังกลาวจึงสงผลกระทบตอหลักการแบงแยกอํานาจและการรักษาดุลยภาพระหวางรัฐสภาและ

รัฐบาลเนื่องจากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกรัฐบาลในการทําหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศ 

ดังนั้น  การที่ ผูถูกรองไดรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเ พ่ิมเติมเพ่ือจํากัดอํานาจ   

ในการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาอันเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติและเพ่ิมอํานาจใหคณะรัฐมนตรี

หรือฝายบริหารในการอางความชอบดวยกฎหมายในการทําสัญญาผูกพันประเทศเปนการกระทําท่ี   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓  ทั้งหลักการแบงแยกอํานาจและหลักนิติธรรม 

นอกจากนี้ในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ยังไดมีการแกไขโดยตัดคําวา  “หนังสือสัญญาใด  ...   

มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพัน   
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ดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของ  

รัฐสภา  ...”  ออกไปโดยมีเหตุผลวา  มาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติ 

ใหการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง

หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับ   

ความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้นเปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหารและเปนผลใหกระบวนการ   

ในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชา  และเกิดความเสียหายแกประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและ

สังคมนั้น  เห็นวา  ผูถูกรองไมอาจอางได  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดแกไขปญหาความไมชัดเจนและความไมยืดหยุน 

ในทางปฏิบัติของฝายบริหารไปแลว  โดยการที่ใหมีกฎหมายกําหนดประเภท  กรอบเจรจา  ขั้นตอน 

และวิธีการจัดทําหนงัสือสัญญาดังกลาวได  และเมื่อพิจารณาผลกระทบท่ีผูถูกรองอางวาทําใหกระบวนการ

ในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชานั้น  เห็นวา  เมื่อเปรียบเทียบกับการท่ีประชาชนอาจตองไดรับ

ความเสียหายและประโยชนสาธารณะที่ตองสูญเสียไปหากรัฐบาลไปทําความตกลงระหวางประเทศ 

ตามอําเภอใจ  ยอมเปนที่ประจักษชัดไดวาผลประการหลังเปนที่เสียหายกับประเทศมากกวา  ดังนั้น   

การที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรฐัธรรมนูญในประเดน็นี้  จึงเปนการลดทอนอํานาจของรัฐสภาอันเปน

องคกรของฝายนิติบัญญัติ  ใหเหลือเพียงอํานาจตรวจสอบหนังสือสัญญาใดที่มีบทใหเปดเสรีดานการคา  

การลงทุน  เทานั้น  และเพ่ิมอํานาจใหฝายบริหารในการทําสัญญาระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  

หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญในประการอื่นทั้งหมด  จึงเปนการทําลายดุลยภาพ 

ในการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการแบงแยกอํานาจ 

สวนมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญา 

กับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมี 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้   

ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย”  ไดถูกตัดออกไป  และแกไข

ถอยคําในวรรคส่ี  ซึ่งเดิมบัญญัติวา  “เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนา 
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ใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  ...”   

เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  ...” 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอรัฐสภา

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  โดยคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  

เปนหลักการท่ีสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ  ตามมาตรา  ๓  ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะรัฐมนตรี

ตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  หรือการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีนํากรอบการเจรจาเสนอตอ

รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบกอน  เปนการกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนองคกรทางฝายนิติบัญญัติอันเปน

ตัวแทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายบริหาร  เนื่องจาก 

การจัดทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศนั้นมีความสําคัญ  ผูกพันรัฐ  ขอมูลการทําสัญญา  หรือกรอบ 

การเจรจาจึงเปนขั้นตอนท่ีมีความสําคัญย่ิงที่ฝายบริหารตองชี้แจงและขอความเห็นชอบจากรัฐสภา   

เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  ขอสําคัญที่สุด  สิทธิ  เสรีภาพ   

และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะสิทธิของประชาชน 

ซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริง  ในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  แสดงความคิดเห็น  รวมถึงสิทธิ 

ในการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาอันมีความสําคัญกอนที่หนังสือสัญญาดังกลาวจะมีผลผูกพันตนดวย  

อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนั้น  

การท่ีผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญท่ีใหสิทธิประชาชน 

ในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร  รวมทั้ง

ตัดสิทธิของประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญากอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมี 

ผลผูกพันประเทศ  เปนการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับ

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้  ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  การตัดสิทธิของฝายนิติบัญญัติและ

ของประชาชน  ตามมาตรา  ๑๙๐  โดยไปเพ่ิมอํานาจใหฝายบริหารแตลําพัง  ทําใหฝายนิติบัญญัติและ

ประชาชนไมอาจตรวจสอบได  จึงเปนการกระทําใหฝายบริหารไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

จึงมีความเห็นวา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา  ๑๙๐  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และการที่ผูรองรวมกันแกไข

เพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทํา

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๑๒๒  อันเปน

การกระทําการเพ่ือใหบุคคลหรอืคณะบุคคลไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดยวธิีการซึง่มิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


