
 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  และการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  เปนไปอยางเดียวกันกับการอภิปราย 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  

มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)   

เพราะในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมเห็นชอบใหนํา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน  และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)   

ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการรวมกันไป 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในประเด็นยอยนี้  ปญหามีวา  หลังจากท่ีผูเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดชี้แจงหลักการ

และเหตุผลของรางดงักลาวตอท่ีประชุมรัฐสภาแลว  ไดมีการเปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันนานพอสมควร  

กอนที่จะมีการลงมติรับหรือไมรับหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือไม 

จากการตรวจสอบรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   

วันจันทรที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  (อยางไมเปนทางการ)  ระบุวา  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล  

คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน  และคณะกรรมการประสานวุฒิสภา  (วิปสามฝาย)   

ไดตกลงกันวาจะใชเวลาในการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

จํานวน  ๓๘  ชั่วโมง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีการอภิปรายกนัในวนัที ่ ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  จนถึงเวลา  

๒๒.๕๗  นาฬิกา  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๔๕  นาฬิกา  จนถึงเวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา  

และในวันที่   ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จนกระทั่งเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา   

ไดมีการเสนอญัตติขอปดอภิปรายและที่ประชุมไดมีมติใหปดอภิปรายแลวลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

โดยวิธีการเรียกชื่อตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

แตละฉบับ  เห็นวา  ในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  ประเด็นท่ีจะอภิปรายเพ่ือจะนําไปสูการลงมติ   

ก็คือประเด็นวาสมควรจะรับหรือไมรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเพียงประเด็นเดียว   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงของระยะเวลาที่ใชในการอภิปราย  ก็เห็นไดวารัฐสภาไดใชเวลานานพอสมควร

กอนที่ที่ประชุมจะลงมติปดอภิปราย  แลวใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  มิไดมีการรวบรัด 

ปดการอภิปรายแลวใหลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการแตอยางใด  การปดอภิปรายในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  จึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๓๒  (๕)  ขอ  ๔๗  (๒)  

และขอ  ๔๘  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นยอยท่ีสอง  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในประเด็นยอยนี้  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันที่  ๔  เมษายน  

๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากที่ประชมุไดรบัหลักการในวาระที่หนึง่  และตั้งคณะกรรมาธิการ 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอ

ญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  ภายใน  ๑๕  วัน   

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปราย  ประธานรัฐสภา 

ไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานรัฐสภาจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลา 

การแปรญัตติเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  กลาวคือ  ภายใน  ๑๕  วัน  

ตอมาในการประชุมวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาลงมติ

กําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับ  โดยที่ประชุมเสียงสวนใหญมีมติ 

เห็นดวยกับกําหนดวันแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และใหนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ไดกําหนดให

สมาชิกรัฐสภาที่เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือ

ตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตรัฐสภาจะไดกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติไวเปนอยางอื่น  

ซึ่งปรากฏวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมไดลงมติใหใช

กําหนดเวลาในการเสนอคําแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

ขอ  ๙๖  หาไดมีการลงมติใหกําหนดระยะเวลาในการแปรญัตติไวเปนอยางอื่นไม  ดังนั้น  จึงเห็นวา  

ระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตติจึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  คือ  

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันถัดจากวันที่   ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  อันเปนวันที่รัฐสภารับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิ  และส้ินสุดในวนัที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖  ระยะเวลาส้ินสุดนั้นก็เปนไป

ตามผลของขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  นั่นเอง  ไมไดมีการนับเวลายอนหลัง 

แตอยางใด  จึงเห็นวา  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  เปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นยอยที่สาม  การพิจารณาและลงมตริางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  มาตรา  ๓  ในวาระที่สอง  เปนรายวรรค  

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  กําหนดวา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภาอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความที่มี 

การแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติหรือท่ีมีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุม 

รัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ดังกลาวกําหนดใหมีการพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราก็โดยมีความมุงหมายใหมีการพิจารณาอยางมีลําดับขั้นตอน  มีความสอดคลอง

เชื่อมโยงกัน  และเปนการปองกันมิใหเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขัดแยงกันเอง  ดังนั้น   

การท่ีที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาลงมติรายวรรคในมาตราท่ีมีหลายวรรคโดยไมไดขามมาตรา  

ยอมจะเกิดผลดีตอการพิจารณามาตราที่มีหลายวรรคดังกลาวใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบย่ิงขึ้น  

ทําใหเนื้อหาของมาตราดังกลาวและของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมสอดคลองตองกัน  เชื่อมโยงกัน 

และไมขัดแยงกันเอง  การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระท่ีสอง  มาตรา  ๓  เปนรายวรรค   

จึงไมไดเปนการฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑  และไมขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕ 

เมื่อพิจารณารายละเอียดประเด็นตาง ๆ  ตลอดจนพยานหลักฐานและขอเท็จจริงในสํานวน   

ขอกฎหมายทั้งหมดตามท่ีไดกลาวมาขางตนแลว  เห็นวา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ยังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 
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ประเด็นท่ีสอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐   

อยูในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  เปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญย่ิง  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึง 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น 

กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ทรงใช

อํานาจดังกลาวทางคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร  อํานาจในการทําหนังสือสัญญาจึงเปนอํานาจอันสําคัญย่ิง

ที่คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารจําตองตระหนักและปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

รัฐธรรมนูญไทยตั้งแตฉบับแรก ๆ  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

ไดบัญญัติหลักการของการทําหนังสือสัญญา  ตามหลักการและแนวทางปฏิบัติของนานาอารยประเทศวา 

อํานาจในการทําหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญานั้นเปนอํานาจของฝายบริหาร  แตหนังสือสัญญา 

ที่มีความสําคัญนั้น  ฝายบริหารไมอาจใชอํานาจโดยลําพังได  จะตองใหฝายนิติบัญญัติมีสวนรวมใน 

การใหความเห็นชอบดวย  ซึ่งในอดีตหนังสือสัญญาท่ีมีความสําคัญท่ีฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบ

จากฝายนิติบัญญัติ  ก็มีเพียงหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต  กับหนังสือสัญญาที่จะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาเทานั้น  ตอมา  เมื่อมีวิวัฒนาการทางกฎหมาย

ระหวางประเทศวาดวยทะเล  ก็ไดมีการเพ่ิมประเภทของหนงัสือสัญญาที่ฝายบริหารตองไดรับความเหน็ชอบ

จากฝายนิติบัญญัติขึ้นอีกประเภทหนึ่ง  คือ  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

เขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตดังกลาวก็เชน  เขตไหลทวีป  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เปนตน  และเมื่อโลกเขาสู 

ยุคโลกาภิวัตน  ก็ไดมีการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญสงผลกระทบตอความมั่นคง

ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  ตลอดจนส่ิงแวดลอม  ซึ่งมีผลกระทบตอประชาชนมากย่ิงขึ้น  ดังนั้น 

โดยหลักการประชาธปิไตย  จําเปนที่การทําหนังสือสัญญาซึ่งมีผลกระทบตอประชาชน  ประชาชนควรไดมี 

สวนรวมในการไดรับทราบและแสดงความคิดเห็นดวย  ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ซึ่งไดมีการกําหนดประเภทของหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภาเพ่ิมมากขึ้น  มีการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  มีการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองเสนอ 
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กรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  อีกท้ังเมื่อลงนามในหนังสือสัญญาแลว  กอนท่ีจะแสดง

เจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นดวย  

โดยมีเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ  คือ  กําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญาโดยใหฝายบริหาร 

เปนผูมีอํานาจในการทําหนังสือสัญญา  แตหนังสือสัญญาประเภทที่มีความสําคัญก็ใหฝายนิติบัญญัติ 

ถวงดุลฝายบริหารเพ่ือใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา  โดยกําหนดใหสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาประเภท 

ที่มีความสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คณะรัฐมนตรีจะตองขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในกรอบ

การเจรจา  และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและภายหลังการเจรจากอนที่จะแสดงเจตนา 

ใหมีผลผูกพันตามหนังสือสัญญา 

การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการในการทําหนังสือสัญญานั้น  ก็เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและ 

ความรอบคอบในการดําเนินการ  โดยเฉพาะเรื่องท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงและความอยูรอดของ 

ประเทศ  ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการศึกสงคราม  อาณาเขต  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตที่ประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจ  นอกจากนี้ยังมีเรื่องท่ีมีผลกระทบกับความมั่นคงของประเทศอยางมีนัยสําคัญ   

ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  การคา  การลงทุน  หรืองบประมาณแผนดิน  ทั้งนี้เรื่องตาง ๆ  ดังกลาว   

เปนประเด็นที่กระทบตอประโยชนสาธารณะโดยรวมของประเทศ  อันกระทบตอสิทธแิละผลประโยชนของ

มหาชน  ซึ่งหากดําเนินการผิดพลาดจะมีผลผูกพันระยะยาวและยากท่ีจะแกไขเยียวยาได  เพราะเปนกรณี

ที่เปนความผูกพันกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหฝายบริหาร 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  จึงจะดําเนินการได 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหฝายบริหารตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในเรื่องสําคัญดังกลาว  

ก็เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยความโปรงใส  รอบคอบ  และตรวจสอบได  ดวยการใหฝายบริหาร 

แถลงเหตุผลท่ีจะดําเนินการใหสาธารณชนรับทราบ  และรับฟงความคิดเห็นจากรัฐสภาซึ่งประกอบดวย

สมาชิกที่มีความหลากหลายในสาขาอาชีพ  ที่จะใหความคิดเห็นในหลายแงมุม  เพ่ือใหมีการนําเสนอ 

และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  อันจะนําไปสูขอยุติที่เปนประโยชนกับประเทศชาติอยางแทจริง  และ

ยังใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล  อันเปนการใหสิทธิโดยตรงกับประชาชน 

ที่ควรมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องที่เปนสาระสําคัญเชนนี้  นอกจากนี้ยังเปนการปองกันไมให 
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ฝายบริหารหรือรัฐบาลใชอํานาจโดยลําพัง  ซึ่งยอมจะกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอประเทศชาติ 

ดังที่เคยเกิดขึ้นแลวในอดีต   

รัฐประกอบดวย  ดินแดน  ประชากร  อํานาจอธิปไตย  และรัฐบาล  ซึ่งมีความสําคัญเทาเทียมกัน  

หากขาดองคประกอบขอใดขอหนึ่ง  ก็ยอมขาดความเปนรัฐโดยส้ินเชิง  ดังนั้น  การทําหนังสือสัญญาที่มี 

ความสําคัญตอความเปนรัฐ  มีผลกระทบตอดินแดนและอํานาจอธิปไตยหรือแมแตเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต

ที่ประเทศมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศก็เปน 

เรื่องสําคัญ  จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  เนื่องจากรัฐสภานั้นประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันเปน 

ส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงอํานาจและความชอบธรรมในเบื้องตนของรัฐบาลในการลงนามในหนังสือสัญญาวา 

ไดผานความเห็นชอบจากประชาชนแลว  อีกท้ังเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติ

และอํานาจบริหารตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

การท่ีผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญโดยเพ่ิมคําวา  “โดยชัดแจง”  ตอทาย

หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  กอใหเกิดอํานาจตีความ

แกฝายบริหารโดยการตีความอยางแคบหรือการตีความอยางจํากัดความ  เพ่ือใหหนังสือสัญญาที่ตองไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภานั้นมีจํานวนนอยท่ีสุด  จึงเปนการลิดรอนอํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของ

รัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติใหลดนอยถอยลงไป  การกระทําดังกลาวจึงสงผลกระทบตอ

หลักการแบงแยกอํานาจและการรักษาดุลยภาพระหวางรัฐสภากับรัฐบาลเนื่องจากการกระทําดังกลาว 

อาจกอใหเกิดอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกรัฐบาลในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ  อีกทั้งหาก 

จะแปลความใหหนังสือสัญญาระหวางประเทศที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๙๐  

วรรคสอง  ตองปรากฏบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต  ซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศโดยชัดแจงเสียกอน  

ก็จะไมเกิดผลตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญท่ีมุงตรวจสอบควบคุมการทําหนังสือสัญญากอนท่ี 

ฝายบริหารจะไปแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศซึ่งจะเกิดปญหาตามมาภายหลังได 
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แมเดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  จะบัญญัติ 

ไมชัดเจนในเรื่อง  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ”  

แตก็ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยใหมีกฎหมายกําหนดประเภทของ 

หนังสือสัญญาและกรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาไวแลว  ปญหาในความไมชัดเจน

และความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติจึงมีนอยลง  และเจตนารมณที่สําคัญในการรางถอยคําดังกลาว 

เพ่ือตองการใหประชาชนมีสวนรวมรับรูในการเจรจาของรัฐบาลดานการคาและการลงทุน  อันมีผลกระทบ

โดยตรงตอขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ  รัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดใหหนังสือสัญญานี้ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  อันเปนไปตามหลักการตรวจสอบ

และถวงดุล 

การที่ผูถูกรองรวมกันแกไขถอยคําโดยตัดคําวา  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณ

ของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  ออกไป  โดยมีเหตุผลวา  มาตรา  ๑๙๐   

ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมี

นัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้น  เปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร  และ 

เปนผลใหกระบวนการในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชาและเกิดความเสียหายแกประเทศทั้ง 

ในดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น  เห็นวา  หลักการและเหตุผลตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองนั้น  

ปราศจากน้ําหนักและไมอาจนํามาอางได  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดแกไขปญหาความไมชัดเจนและความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติของ

ฝายบริหารไปแลว  โดยการที่ใหมีกฎหมายกําหนดประเภท  กรอบเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทํา

หนังสือสัญญาดังกลาวได  และเมื่อพิจารณาผลกระทบที่ผูถูกรองอางวาทําใหกระบวนการในการทํา 

ความตกลงระหวางประเทศลาชานั้น  เห็นวา  เมื่อเปรียบเทียบกับการท่ีประชาชนอาจตองไดรับความเสียหาย

และประโยชนสาธารณะที่ตองสูญเสียไปหากรัฐบาลไปทําความตกลงระหวางประเทศตามอําเภอใจ   

ยอมเปนที่ประจักษชัดไดวาผลประการหลังเปนที่เสียหายกับประเทศมากกวา  โดยอาจนําพาประเทศ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไปสูการสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมและมีผลกระทบตอการคา  การลงทุนหรืองบประมาณ 

ของประเทศ  อันเปนผลใหประชาชนตองแบกรับภาระดังกลาว   

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเตมิเนื้อหารัฐธรรมนูญในประเด็นนี้  จึงเปนการลดทอน

อํานาจของรัฐสภาซึง่เปนองคกรของฝายนิตบิัญญัต ิ ใหเหลือเพียงอํานาจตรวจสอบหนังสือสัญญาใดที่มีบท

ใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  เทานั้น  และเพ่ิมอํานาจใหฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญาที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญในประการอื่นทั้งหมด  ซึ่งในปจจุบันมีแนวโนม 

ท่ีจะเรียกชื่อหนังสือสัญญาเหลานี้เปนอยางอื่น  เชน  หนังสือสัญญาหรือความตกลงความเปนหุนสวน 

ทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จึงเปนการทําลายดุลยภาพในการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการแบงแยกอํานาจ  

การกระทําดังกลาวของผูถูกรองจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และเปน 

การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคประกอบ

สําคัญของการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอรัฐสภา

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  โดยคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  

เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ  ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจง

ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  หรือการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีนํากรอบการเจรจาเสนอตอรัฐสภา 

เพ่ือขอความเห็นชอบกอน  เปนการกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติอันเปนตัวแทนของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไดตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายบริหาร  เนื่องจากการจัดทําหนังสือ

สัญญานั้นมีความสําคญัผูกพันรัฐ  ขอมูลการทําสัญญา  หรือกรอบการเจรจาจึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ

ย่ิงที่ฝายบริหารตองชี้แจงและขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติ

กับฝายบริหาร  การที่ ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมโดยตัดเนื้อหาในบทบัญญัติวรรคดังกลาว   

เปนการลดทอนอํานาจตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติ   การกระทําของผูถูกรองไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง 
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เมื่อพิจารณาการกระทําของผูถูกรองซึ่งทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

อันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  หมายถึง   

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองไดรวมกัน

กระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการทําหนังสือ

สัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศใหฝายบริหารซึ่งสวนใหญเปนพรรคการเมือง 

ที่ตนสังกัดอยูใหมีอํานาจมากขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ  จึงถือวาไมไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย

สุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวม  แตเปนการกระทําเพ่ือประโยชนของพวกพอง  การกระทําของผูถูกรอง 

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  

โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง  ในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  

แสดงความคิดเห็น  รวมถึงสิทธิในการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาอันมีความสําคัญกอนที่หนังสือ

สัญญาดังกลาวจะมีผลผูกพันตนดวย  อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย

ดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  ประกอบกับ 

ใหสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ   

ในรูปแบบขององคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรอง 

ไดรวมกันแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาที่ใหสิทธิประชาชนในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  และ 

แสดงความคิดเห็นในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร  รวมทั้งตัดสิทธิของประชาชนที่จะเขาถึง 

รายละเอียดของหนังสือสัญญากอนทีค่ณะรัฐมนตรจีะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ  เปนการจํากัดสิทธิ 

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้   

จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๗   

จึงเห็นวา  แมกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ยังไมเขาเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่งก็ตาม  แตการที่ผูถูกรองรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


