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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดย 

พระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายใน

ระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้น 

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร”  แสดงใหเห็นวาโดยหลักท่ัวไป  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  จะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปไวใน

พระราชกฤษฎีกานั้นดวย  การที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไปกําหนดวันเลือกตั้ง

ทั่วไปขึ้นใหมใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวโดยพลการจึงมิอาจกระทําได 

อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญก็มิไดบังคับเปน 

การเด็ดขาดวา  จะมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไมไดเสียเลย  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือ

เหตุจําเปนประการอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการ 

ใหบรรลุผลตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  

ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็ยอมจะเปล่ียนแปลงแกไขกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป
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ใหผิดไปจากที่กําหนดไวเดิมได  ตามสภาพการณแหงความจําเปน  การท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองกําหนด

วันเลือกตั้งท่ัวไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้นก็เพ่ือเรงรัดใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

และรัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพ่ือจะไดดําเนินการบริหารประเทศตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญตอไปเทานั้น  หาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  ดังนั้น  จึงเห็นวาในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนดังกลาว   

ก็อาจมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมได  ซึ่งจะตองกระทํา

โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวเดิม  จะกระทํา

โดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณีการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมเฉพาะใน 

บางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามมาตรา  ๗๘*  หรือมาตรา  ๑๐๘**  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หาไดไม  ดังตัวอยางทํานองเดียวกับแนวทางการวินิจฉัยขางตนไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลว 

ในประเทศไทย  เมื่อครั้งท่ีใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งวันเลือกตั้งทั่วไป

ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
*
 มาตรา  ๗๘  ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งแห่งใดไม่สามารถกระทาํได ้ เน่ืองจากเกิดจลาจล  อุทกภยั  

อคัคีภยั  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจาํเป็นอย่างอ่ืนถา้เหตุดงักล่าวเกิดข้ึนก่อนวนัเลือกตั้ง  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้ง

กาํหนดท่ีเลือกตั้งใหม่ท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งไดโ้ดยสะดวก  แต่ถา้ไม่อาจกาํหนดท่ีเลือกตั้งใหม่ได ้ ให้ประกาศ

งดลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น  แลว้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน 

ในกรณีท่ีเหตุตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึนในวนัเลือกตั้ง  ใหค้ณะกรรมการประจาํเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง

ประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น  แลว้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน 

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดวนัลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้นโดยเร็ว  เวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน  ทั้งน้ี  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 

ในการดาํเนินการตามวรรคสาม  ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จตามมาตรา  ๘  ได ้ 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การลงคะแนนเลือกตั้งใหม่สาํหรับหน่วยเลือกตั้งนั้นไดต้ามความเหมาะสมโดยไม่ตอ้งนาํระยะเวลา

ตามวรรคสามมาใชบ้งัคบัก็ได ้

** มาตรา  ๑๐๘  ก่อนวนัเลือกตั้ง  ถา้มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิได้

เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อนัเกิดจากการกระทาํของเจา้พนกังานผูด้าํเนินการเลือกตั้งหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ  ให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอาํนาจประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้น  และใหก้าํหนดวนัลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ 
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เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ไดกําหนดใหมีวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  

หลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยชี้ขาดใหการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  เนื่องจากดําเนินการไปโดยไมถูกตองตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

ประเด็นท่ีสอง  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม  เปน

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรใด 

ถึงแมการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมจะตองทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งเปนอํานาจ

หนาที่ของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จะตองเปนผูนําความขึ้นกราบบังคมทูลตอ

องคพระมหากษัตริยผูเปนประมุขแหงรัฐ  แตนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก็จะกระทําไปโดยลําพังโดย

มิไดฟงและขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งและประธานกรรมการการเลือกตั้งหาไดไม  

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕*  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและ

ดําเนินการจัดหรือจัดใหมกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริต  และวรรคสอง  บัญญัติ

ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  ซึ่งจะตองเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการใหการเลือกตั้ง

เปนไปโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ท้ังพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาวรวมกับนายกรัฐมนตรีดวย  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  หากมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดวันเลือกตั้ง 

 
*
มาตรา  ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผู ้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ งหรือการสรรหา

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้

เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายว่าดว้ย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมี้สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดาํเนินการอ่ืน   

ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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ทั่วไปขึ้นใหม  ยอมเปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของประธานกรรมการการเลือกตั้ง  และ

นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  ท่ีจะตองรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ  

และความเสียหายรายแรงมิใหเกิดแกประเทศชาติหรือประชาชนดวยความสุจริต  และถือประโยชนของ

ประเทศชาติและสันติสุขของประชาชนเปนสําคัญ  หากมีเหตุอันจะนําไปสูความเสียหายรายแรงแก

ประเทศชาติหรือประชาชน  อันเนื่องมาจากการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาฯ  ประธานกรรมการการเลือกตั้งก็ชอบที่จะตองแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบ  

เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปเสียใหม  ตามอํานาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรัฐมนตรี  และในฐานะผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรที่จะตองใหความรวมมือแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพ่ือใหการเลือกตั้งทั่วไป

สําเร็จลุลวงไดดวยดีตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  (๑)  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่

กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรสามารถกําหนดขึ้นใหมได  โดยการตราเปน 

พระราชกฤษฎีกา  และ  (๒)  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหม   

เปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของประธานกรรมการการเลือกตั้ง  และนายกรัฐมนตรี 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


