
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นควรวินิจฉัยประเด็นเบื้องตน 

กอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้  หรือไม   

เห็นวา  คดีนี้  ผูรองใชสิทธิในฐานะประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และใชสิทธิ 

ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  โดยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  อางวา   

ผูถูกรองไดกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

คํารองของผูรองเปนการใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามชองทางและกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

จึงเปนหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ได 

ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตามคํารองของผูรอง  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙๐  แหงรัฐธรรมนูญ   

เปนบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาอันสําคัญย่ิง  มีเจตนารมณที่มุงปกปองรักษาอาณาเขตและพ้ืนที่ที่ประเทศไทย 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจซึ่งบรรพบุรุษของชนชาวไทยไดปกปองรักษาดวยความหวงแหน   

ยอมสละเลือดเนื้อและชีวิตเพ่ือรักษาความเปนชาติให เหลือไวถึงปวงชนชาวไทยจนถึงปจจุบัน   

รัฐธรรมนูญทุกฉบับของประเทศไทย  จึงไดบัญญัติกฎเกณฑและวางมาตรการอยางรัดกุมเพ่ือคุมครอง 

ปกปองรักษาอาณาเขตและพ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจ  โดยไมยอมใหฝายบริหาร 

ใชอํานาจกระทําการไดโดยพลการ  อันจะมีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบกับอาณาเขตหรือพ้ืนท่ี 

ท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจ  แตใหฝายบริหารตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา 

อันเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙๐  จึงไดกําหนดกฎเกณฑในการทําความตกลง 

ผูกพันกับนานาประเทศในทุก ๆ  ดานที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับนานาประเทศ  และเปนบทบัญญัติ 

ที่มีความสําคัญอยางมากตอประเทศชาติ  ทั้งในดานความมั่นคง  ความอยูรอด  ความสงบสุข  รวมถึง 

ความเจริญกาวหนาในทุก ๆ  ดานของประเทศ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติใหเปน 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรงใชพระราชอํานาจนั้นตามกฎเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๙๐   

วรรคสองถึงวรรคหา  เพ่ือใหเกิดความรัดกุมรอบคอบ   

การปกปองคุมครองอาณาเขตหรือเขตอํานาจของรัฐไทย  ไดรับการรับรองและคุมครอง 

โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบับของราชอาณาจักรไทย  ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดเพ่ิมเติมประเภทของ 

หนังสือสัญญาระหวางประเทศท่ีตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  และกําหนดใหประชาชนไดมีสวน 

ในการตรวจสอบได  อันเปนการใหสิทธิโดยตรงกับประชาชน  เพ่ือใหมีการรับฟงความคิดเห็นที่หลากหลาย   

และใหการตรวจสอบมีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงตามความเจริญ 

และความเปล่ียนแปลงของนานาอารยประเทศท่ัวโลก   

การกําหนดกฎเกณฑและกระบวนวิธีการในการทําความตกลงผูกพันกับนานาประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๐  ก็เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความรอบคอบในการดําเนินการในเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

อันเกี่ยวกับความมั่นคงและความอยูรอดของประเทศท่ีเปนสาระสําคัญ  ซึ่งเกี่ยวของผูกพันกับนานาประเทศ   

ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการศึกสงคราม  อาณาเขตหรือพ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจ   

นอกจากนี้  ยังมีเรื่องท่ีมีผลกระกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางสําคัญ  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ   

สังคม  การคา  การลงทุน  หรืองบประมาณแผนดิน  ท้ังนี้  เรื่องตาง ๆ  ดังกลาว  เปนประเด็นที่กระทบ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตอประโยชนสาธารณะโดยรวมของประเทศ  อันจะกระทบถึงสิทธิและผลประโยชนของประชาชนท้ังประเทศ   

ซึ่งหากการดําเนินการผิดพลาด  จะมีผลผูกพันในระยะยาว  และยากที่จะแกไขได  เพราะเปนกรณีที่ 

เปนความผูกพันกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหฝายบริหาร 

ตองขอความเหน็ชอบจากรัฐสภากอน  ทั้งยังตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

กอนดําเนินการและตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  กอนที่จะแสดงเจตนา 

ใหมีผลผูกพันประเทศชาติได 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในเรื่องสําคัญดังกลาว  ก็เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยโปรงใส  รอบคอบ  และตรวจสอบได   

ดวยการใหฝายบริหารแถลงเหตุผลที่จะดําเนินการใหสาธารณชนรับทราบ  และรับฟงความคิดเห็นจากรัฐสภา 

ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกที่มีความหลากหลายในสาขาอาชีพท่ีจะใหความคิดเห็นในหลายแงมุม  เพ่ือใหมี 

การถกเถียงกันอันจะนําไปสูขอยุติที่เปนประโยชนแกประเทศชาติอยางแทจริง  และยังใหประชาชน 

ไดมีโอกาสตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร  อันเปนการใหสิทธิโดยตรงแกประชาชนท่ีควรมีสิทธิ 

รับรูขอมูลขาวสารในเรื่องที่เปนสาระสําคัญเชนนี้  นอกจากนี้  ยังเปนการปองกันไมใหฝายบริหาร 

ใชอํานาจโดยลําพัง  ซึ่งอาจเกิดความผิดพลาดได  และอาจเปนการเปดชองใหฝายบริหารแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบจากการตัดสินใจโดยลําพังได  ดังเชนที่ เกิดขึ้นแลวในการทํา  Joint  Communiqué   

กับประเทศเพ่ือนบาน  ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ไดทําหนังสือสัญญาผูกพันกับตางประเทศโดยพลการ  ซึ่งเปนการลอแหลมและสุมเส่ียงท่ีจะเกิด 

ความเสียหายตอประโยชนของประเทศโดยรวมได   

การแกไขรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๙๐  จึงตองกระทําดวยความโปรงใสรอบคอบ  ใชความระมัดระวังอยางย่ิง   

เพ่ือมิใหเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปจากหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญและหลักประชาธิปไตย   

อันเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติได  ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม   

โดยชัดแจงหรือแอบแฝงโดยปริยาย  หรือโดยผลอันเกิดจากการทําสัญญาผูกพันในเรื่องอื่นใดท่ีแมมิใช 

เปนการเปล่ียนแปลงอาณาเขตหรือพ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจโดยตรง  และ 

ไมวาจะเกิดผลในปจจุบันหรือในอนาคตก็ตาม  การแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  จึงตองดําเนินการ 

ใหถูกตองทั้งกระบวนการพิจารณาและเนื้อหาในการแกไข   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

คดีนี้จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  (๑)  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  และ  (๒)  เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไดวา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ไดมีการตัดสิทธิ 

ผูขออภิปรายในวาระที่หนึ่ง  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  และที่  ๒  ซึ่งผลัดกันทําหนาที่ประธานท่ีประชุม   

ไดใชเสียงขางมากในที่ประชุมปดการอภิปราย  ในขณะท่ียังมีผูประสงคจะขออภิปรายและยังไมหมดเวลา 

ตามท่ีไดตกลงกันไว  นอกจากนี้  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติของผูถูกรองท่ี  ๑  ไมถูกตอง   

เนื่องจาก  เมื่อที่ประชุมรัฐสภาพิจารณารับหลักการในวาระที่หนึ่ง  แลว  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖   

มีผูเสนอกําหนดเวลาในการขอแปรญัตติ  ๑๕  วัน  และ  ๖๐  วัน  ซึ่งตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  จะตองใหที่ประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวา  จะใชกําหนดเวลาใด  แตกอนท่ีจะมีการลงมติ   

เกิดปญหาเรื่ององคประชุมในขณะนั้นไมครบตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิไดมีการลงมติ  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่รัฐสภารับหลักการ  แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑   

จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันท่ี  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดลงมติ 

ใหกําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วัน  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับยอนหลังไปโดยใหนับระยะเวลา   

๑๕  วัน  นั้น  ตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วัน  ตามมติที่ประชุม   

เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียง  ๑  วันเทานั้น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เสียงขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย  และไมอาจละเลย 

สิทธิประโยชนที่จะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยางเปนธรรม  หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบ 

จากการถือเสียงขางมาก  กระทําการโดยไมรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอย  หรือรับฟงความเห็น 

เพียงเพ่ือใหเปนพิธีการเทานั้น  เสียงขางมากดังกลาว  ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง  ท่ีเรียกวา   

เผด็จการโดยเสียงขางมาก  อันเปนการปกครองท่ีขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

การดําเนินการโดยเสียงขางมากเชนนี้  ยอมเปนการกระทําเพ่ือใหไดอํานาจการปกครองโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย  เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา   

โดยเฉพาะผูท่ีไดขอแปรญัตติ  สงวนคําแปรญัตติ  หรือกรรมาธิการที่สงวนความเห็นไว  ยอมมีสิทธิ 

ที่จะอภิปรายแสดงความเห็นและใหเหตุผลในประเด็นที่ไดแปรญัตติ  สงวนคําแปรญัตติ  หรือไดสงวน 

ความเห็นไว  กระบวนการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ  จึงตองเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา  ไดแสดงความคิดเห็นได 

อยางเต็มทีใ่นทุกแงมมุ  เพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย  ซึ่งท่ีประชุมจะตองรับฟงและนําความคิดเห็นเหลานั้น 

ไปพิจารณาหาชองทางท่ีจะดําเนินการ  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม   

สําหรับประเด็นนี้  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานในสํานวน  ปรากฏวาในการพิจารณาวาระที่หนึ่ง   

ไดใชเสียงขางมากในที่ประชุมรวบรัดปดการอภิปราย  ถึงแมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธาน   

และแมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายไดก็ตาม  แตการใชดุลพินิจและการใชเสียงขางมากดังกลาว   

จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมฟงความเห็นของฝายขางนอย   

การปดการอภิปรายเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียงโดยรวบรัดตัดสิทธิ พ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา   

เปนการใชอํานาจไปในทางท่ีไมชอบ  เอื้อประโยชนแกฝายขางมากโดยไมเปนธรรม  อันเปนการขัดตอ 

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

นอกจากนี้  การแปรญัตติเปนสิทธิอันสําคัญย่ิงของสมาชิกรัฐสภาท่ีจะเสนอความคิดเห็น   

การแปรญัตติจึงตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติไดมีระยะเวลาท่ีแนนอน 

ในการย่ืนขอแปรญัตติ  อันเปนสิทธิในการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

การนับระยะเวลาในการแปรญัตติ  ยอมไมอาจนับเวลายอนหลังได  แตตองเริ่มนับตั้งแตวันท่ีที่ประชุม 

มีมติเปนตนไป  การเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน   

เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภาและเปนการดําเนินการประชุมที่ไมเปนกลาง   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ท้ังขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย  การกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในคดีนี้  จึงไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

สําหรับการลงมติในวาระที่สอง  ซึ่งผูรองอางวา  การที่ประธานการประชุมใหลงมติทีละวรรค   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑   

ท่ีกําหนดใหพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  นั้น  เห็นวา  การท่ีขอบังคับกําหนดใหลงมติทีละมาตรา   



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ก็เพ่ือใหการพิจารณาเปนไปตามลําดับขั้นตอน  อันจะทําใหรางกฎหมายมีเนื้อหาสอดคลองเชื่อมโยงกัน   

และปองกันมิใหกฎหมายมีความขัดแยงกัน  การแบงการลงมติยอยลงเปนรายวรรค  ซึ่งละเอียดกวารายมาตรา   

ยอมเปนผลดีท่ีจะทําใหการพิจารณาไดละเอียดรอบคอบมากย่ิงขึ้น  การลงมติทีละวรรค  จึงไมขัดตอ 

ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม 

แมการแกไขเนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติก็ตาม  แตการแกไขก็ตอง 

ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  เปนไปตามหลักการพ้ืนฐานแหงรัฐธรรมนูญ  ไมขัดกับหลักนิติธรรม   

และเนื้อหาการแกไขจะตองสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตย  โดยตองคํานึงถึงผลประโยชน 

โดยรวมของประเทศชาติ   

มีปญหาตองวินิจฉัยประเด็นแรกวา  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 

จํานวนหนึ่ง  ท่ีประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย  พรรคชาติไทยพัฒนา   

พรรคชาติพัฒนา  และพรรคพลังชล  และในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเสนอใหเพ่ิมเติมคําวา   

“โดยชัดแจง”  ตอจากขอความเดิมที่บัญญัติไววา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ”  ในวรรคสองของมาตรา  ๑๙๐  ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือหลักการพ้ืนฐาน 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันถือเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

เห็นวา  บทบัญญัติเดิมของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญา 

ที่ฝายบริหารไมอาจทําไดเองโดยพลการ  แตตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน  คือ   

(๑) เปนการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือ 

(๒) เปนการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่ง 

 (ก) ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือ 

 (ข) ประเทศไทยมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หนังสือสัญญาใดที่มีผลกระทบถึงอาณาเขตประเทศไทยหรือพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตท่ีประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ  ไมวาจะเขียนไวโดยชัดแจงในหนังสือสัญญา  หรือจะเกิดขึ้นโดยปริยาย   

หรือเกิดขึ้นโดยทางออม  หรือเกิดขึ้นไมวาดวยเหตุใด ๆ  อันเนื่องมาจากผลของหนังสือสัญญาใด ๆ  ก็ตาม   

จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดบัญญัติรับรองไว 

โดยมิไดมีขอจํากัดวาใหใชเฉพาะกรณี  “โดยชัดแจง”  เทานั้น  จึงถือเปนหลักการขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 

ที่ไมอาจแกไขเปล่ียนแปลงใหขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานดังกลาวได   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  โดยเพ่ิมขอความวา  “โดยชัดแจง”  ดังกลาว   

จึงเปนผลใหหนังสือสัญญาที่มีผลใหมีการเปล่ียนแปลงอาณาเขตหรือเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีท่ีประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจโดยปริยายหรือโดยออม  หรือโดยประการใด ๆ  ท่ีไมชัดแจงในหนังสือสัญญา   

ไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  อันเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีแทนปวงชนชาวไทย  ทําใหฝายบริหาร 

มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  สามารถกระทําไดโดยพลการ  อันเปนชองทางใหฝายบริหารหรือบุคคลหรือ 

คณะบุคคลในฝายบริหารสามารถทําหนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลใหเปล่ียนแปลงอาณาเขตของประเทศหรือ 

กระทบตอสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจเหนือเขตพ้ืนท่ีนอกราชอาณาจักร  โดยไมรอบคอบหรือไมสุจริตได   

อันจะนําไปสูความเสียหายตอประเทศชาติ  และอาจกระทบถึงความมั่นคงของประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจ   

การเมือง  และสังคม  โดยฝายนิติบัญญัติและประชาชนไมมีโอกาสตรวจสอบในเรื่องสําคัญเชนนั้นไดเลย   

ซึ่งนอกจากจะขัดกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  ยังขัดกับหลักการ 

ดุลคานอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคหนึ่งดวย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปคือ  การแกไขรัฐธรรมนูญดวยการตัดขอความในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง   

ประเด็นการทําหนังสือสัญญาให  “มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อยางมีนัยสําคัญ”   

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  นั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย   

อันถือเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นวา  ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือ 

ผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ  มีผลกระทบตอ 

ความมั่นคง  ความอยูรอด  และประโยชนของประเทศชาติ  ซึ่งมีความสําคัญย่ิงไปกวาการเปดเสรีดานการคา 

หรือการลงทุน  ที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมยังคงบัญญัติใหตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน   

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม  หรือผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ   

จึงเปนความจําเปนตองไดรับการกล่ันกรองและตรวจสอบโดยรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน   

ตามหลักดุลคานอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร  ตามหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย   

อันเปนสาระสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  การตัดขอความดังกลาวออก  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอ 

หลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

นอกจากนี้  รางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติมยังตัดประเดน็การมสีวนรวมและการตรวจสอบของประชาชน 

กอนทําหนังสือสัญญา  โดยใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาภายหลังจากลงนามผูกพันแลว  นั้น   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีเจตนารมณที่บัญญัติไวในอารัมภบทวา  ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวม 

ในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม  โดยไดกําหนดรายละเอียดการมีสวนรวม 

ของประชาชนไวตามมาตรา  ๘๗  ในหมวด  ๕  สวนที่  ๑๐  แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน   

การตัดการตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๙๐  ออกไป  จึงเปนการขัดตอ 

หลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญนี้ 

อาศัยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวมาขางตน  จึงเห็นวาการดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้งหมดในคดีนี้  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และการท่ีผูถูกรองรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหา 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงใหผูถูกรองท้ังหมดรวมท้ัง 

พรรคการเมืองที่เกี่ยวของเลิกการกระทําใด ๆ  ท่ีอาจมีขึ้นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญนี้อีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


