
 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๗ 

 วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร   

ประเด็นที่  ๒  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม  เปนอํานาจ 

หนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรใด 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีดังนี้ 

มาตรา  ๑๐๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

มาตรา  ๑๘๗  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัด

ตอกฎหมาย 

มาตรา  ๑๙๕  บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับ 

ราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๒๑๔  ในกรณีท่ีมีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป  ใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือ

องคกรนั้น  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

มาตรา  ๒๓๕  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง 

หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  

แลวแตกรณี  รวมท้ังการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๒๓๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง  รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ  

ของพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาส

ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูใน

ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๘๑  โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ  และคํานึงถึงความ

สุจริต เท่ียงธรรม  ความเสมอภาค  และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  การสนับสนุนทาง

การเงินโดยรัฐ  การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี

ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย  และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชนใน 

การลงคะแนนเลือกตั้ง 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๔) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ  ปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนตามกฎหมาย   

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดขึ้น 

ตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง 

(๖) ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่ง

หรือทุกหนวยเลือกตั้ง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติใน 

หนวยเลือกตั้งนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง  ผลการสรรหา  และผลการออกเสียงประชามติ 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือสนับสนุนองคการเอกชน  ในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพ่ือประโยชน 

แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

ความเห็น 

คดีมีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยกอนวา  กรณีตามคํารองนี้ถือวาเปนกรณีมีความขัดแยงเกี่ยวกับ 

อํานาจหนาที่ระหวางคณะรัฐมนตรี  และองคกรตามรัฐธรรมนูญคือคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองฟงเปนยุติไดวา  คณะกรรมการเลือกตั้ง  ผูรองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

และคณะรัฐมนตรีมคีวามขดัแยงเกีย่วกับอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัตแิหงรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  และ



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๙๕  ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเปนการทั่วไปขึ้นใหมวาเปนอํานาจของ

องคกรใด  โดยนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการรวมกันตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ซึ่งผูรองเห็นวา  การจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรเปนการทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ยอมไมอาจเกิดขึ้นได  สืบเนื่องจากไดรับแจง

จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง ๆ  วาไดมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง

สงผลใหในหลายเขตเลือกตั้งมีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวและหลายเขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  

จึงเสนอใหนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการรวมตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

มาตรา  ๕  ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเปนการท่ัวไปขึ้นใหม  แตนายกรัฐมนตรีอางวาไมมีอํานาจ 

แตประการใดและมิไดดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเกลา ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการทั่วไปขึ้นใหมแตประการใด  ทั้งที่ท้ังสององคกรตองสนับสนุนและรวมกันในการดําเนินการจัดหรือ

จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  

ดังกลาว  ดังนั้น  กรณีความขัดแยงในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งเปนการท่ัวไปขึ้นใหม

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับคณะรัฐมนตรีดังกลาว  จึงถือไดวากรณีมีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 

ระหวางคณะรัฐมนตรีกับองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  จึงตองดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ประธานกรรมการ

การเลือกตั้งสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  ได 

คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมไดหรือไม  อยางไร   

ตามที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เมื่อวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  

มีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนส้ินสุดลง  ซึ่งมาตรา  ๔  บัญญัติใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และมาตรา  ๕  

บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ผูรองจึงไดมี

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  

ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และ



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตั้งแตวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  

มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น  ปรากฏวามีกลุมผูชุมนุมมาปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกตั้ง  

ณ  อาคารกีฬาเวสน  ๒  ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร  (ไทย  -  ญี่ปุน)  เขตดินแดง  กรุงเทพมหานคร  

นอกจากนั้น  ในการรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  มีการขัดขวางจาก

กลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี 

พระมหากษัตริยเปนประมุข  (กปปส.)  ไมใหมีการสมัครรับเลือกตั้งสงผลใหเมื่อปดการรับสมัครเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเสร็จแลว  ปรากฏวาในเขตเลือกตั้งทั้งหมด  ๓๗๕  เขต   

มีเขตเลือกตั้งท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวเปน จํานวน  ๑๖  เขต  และมีเขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัคร 

รับเลือกตั้งมาสมัครรับเลือกตั้ง  จํานวน  ๒๘  เขต  คือ  เขตเลือกตั้งที่  ๑  ถึง  ๖  จังหวัดสุราษฎรธานี   

เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  ถึง  ๓  จังหวัดกระบี่  เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  ถึง  ๔ จังหวัดตรัง  เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  ถึง  ๓  

จังหวัดพัทลุง  เขตเลือกตั้งที่  ๑  ถึง  ๘  จังหวัดสงขลา  เขตเลือกตั้งท่ี  ๑  จังหวัดชุมพร  เขตเลือกตั้งที่  ๑   

จังหวัดภูเก็ต  เขตเลือกตั้งท่ี  ๓  และ  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซึ่งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือจากสํานักงานการตรวจเงิน 

แผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ตผ  ๐๐๑๒/๐๑๑๘  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๗  เรื่อง  การตรวจสอบการใชจายเงิน 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ครั้งที่  ๒๕  ของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง  โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความกังวลและหวงใยตอการใชจายงบประมาณแผนดิน

จํานวน  ๓,๘๘๕  ลานบาท  เนื่องจากเห็นวามีความเส่ียงสูงที่จะเกิดความสูญเปลา  และไมเกิดประโยชน 

ที่คุมคา  ดังนั้น  เพ่ือใหการใชจายเงินแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนการปองกันและ 

ลดความเส่ียงมิใหเกิดความเสียหายตอการใชจายเงินแผนดินจํานวนมาก  จึงมีขอเสนอแนะใหผูรอง

พิจารณาทบทวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันดังกลาว  เพ่ือใหการใชจายเงิน

งบประมาณแผนดินเกิดประโยชนสูงสุดตอไป  ท้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือกราบเรียน

นายกรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๗  เสนอความเห็นวา  รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกา

กําหนดวันเลือกตั้งใหมเพ่ือใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารือรวมกันและไดขอยุติในการเลือกตั้งที่เปนไป

ดวยความสงบเรียบรอย  และทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเห็นวา  ภายใตสถานการณ 

ที่สังคมมีความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง  และไมมีทีทาวาจะยุติลงไดโดยงายภายในระยะเวลา 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อันส้ันนี้  หากดําเนินการจัดการเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตอไปก็ไมอาจรกัษาการใหการเลือกตัง้ท่ีจะมีขึ้นดาํเนินไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามความ

มุงหมายของรัฐธรรมนูญได  อีกทั้งยังอาจเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง  อันอาจกอใหเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  ผูรองจึงเห็นวา  นายกรัฐมนตรีในฐานะ

ผูรับผิดชอบเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกฤษฎีกาตามความในรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๗  ประกอบมาตรา  ๑๙๕  จะไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเกลา ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกา

กําหนดวันเลือกตั้งเสียใหม  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือจากผูรองแลว   

แตมิไดดําเนินการนําความขึ้นกราบบังคมทูลเกลา ฯ  เสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม 

แตประการใด  กลับแสดงความเห็นผานส่ือสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้งใหมไมสามารถ 

กระทําได  และนายกรัฐมนตรีรวมทั้งผูรองก็ไมมีอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งใหม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีบทบัญญัติท่ีเปน

สาระสําคัญสองสวนคือ  สวนท่ีหนึ่ง  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  และสวนที่สอง  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ท้ังนี้  โดยมีมาตรา  ๕  

บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  เมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ

ยุบสภาผูแทนราษฎรตามที่นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล ฯ  แลว  ในกรณีนี้  นายกรัฐมนตรี 

ไมสามารถนําความกราบบังคมทูล ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรซ้ําไดอีก   

เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสาม 

สวนบทบัญญัติในสวนที่สองซึ่งเปนการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น 

เปนการบัญญัติใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยที่  ๒  

กุมภาพันธ ๒๕๕๗  ซึ่งการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปนี้แมเปนการกําหนดโดยนายกรัฐมนตรีเนื่องจาก

นายกรัฐมนตรีเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกา

ดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปมีความสัมพันธกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

การเลือกตั้งซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

ไดใหอํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการในกระบวนการ 

จัดการเลือกตั้งหลายประการ การที่นายกรัฐมนตรีจะตองกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแทนราษฎร  จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  เมื่อกําหนดวันเลือกตั้งแลว

การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ก็จะเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แสดงใหเห็นวาโดยหลัก

ทั่วไปเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกานั้นดวย  การที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะไปกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมใหผิดไปจากท่ีไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

โดยพลการจึงมิอาจกระทําได  แตอยางไรก็ตาม  แมจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายระบุไวโดยชัดแจงให 

มีพระราชกฤษฎีกาใหกําหนดวันเลือกตั้งใหมแทนวันที่กําหนดไวเดิมก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาจาก 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติท่ีใหมีสภาผูแทนราษฎรเพ่ือทําหนาท่ีนิติบัญญัติเพ่ือควบคุม 

การบริหารราชการแผนดินและบทบัญญัติท่ีใหมีคณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชน 

ของประชาชน  และผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติอันเปนประโยชนสาธารณะท่ีสําคัญแลว  กรณี

เห็นไดวาบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไว

ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  ก็เพ่ือเรงรัดใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลใหม 

มาทําหนาท่ีโดยเร็วตอไปเทานั้น  หาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปน

อยางอื่นมาขัดขวาง  ทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญไดหรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติ

สาธารณะอันสําคัญก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณแหงความจําเปน  จึงเห็นวา  กรณีเชนนี้ชอบที่จะตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมแทนวันเลือกตั้งเดิมได 

คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในประเด็นท่ี  ๒  ตอไปวา  การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการทั่วไปใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของอันเนื่องมาจากเหตุ



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอยางอื่นหรือมีเหตุขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามท่ีกําหนดวันเลือกตั้ง

ทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมอาจดําเนินการได  หรือจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

การกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมยอมสามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปนอํานาจ

หนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่ตองเปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  ตอพระมหากษัตริย  แตนายกรัฐมนตรี

จะตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งจะตองเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมและดําเนินการ

จัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ทั้งพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกตัง้เปนผูรกัษาการ

ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวรวมกับนายกรัฐมนตรีดวย  ซึ่งในกรณีท่ีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผูรักษาการ

ตามกฎหมายหลายคน  ยอมเปนอํานาจหนาที่ของผูรักษาการตามกฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติหนาที่และ

รับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน  ท้ังตองมีการประสานการปฏิบัติในระหวางผูรักษาการ

ตามกฎหมายคนอื่นและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย  เพ่ือใหมีการดําเนินการปฏิบัติเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกฎหมาย  การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมีบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและประธาน

กรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  ก็เพ่ือใหบุคคลท้ังสองเปนผูรับผิดชอบจัดการ 

การเลือกตั้งทั่วไปใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  หากจะมี

ความจําเปนท่ีจะตองกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหม  การกําหนดวันเลือกตั้งใหมนั้นยอมเปนความรับผิดชอบ 

รวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งจะตองรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันมิให 

เกิดความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ

เนื่องมาจากการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามท่ีกําหนดไว  จึงชอบที่นายกรัฐมนตรีในฐานะคณะรัฐมนตรี 

และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จะปรึกษารวมกันกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  เพ่ือแกไขปญหา 

ในประการที่จะไมกอใหเกิดปญหาดังที่เกิดขึ้นกับการกําหนดวันเลือกตั้งที่ผานมา   



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สามารถกําหนดขึ้นใหมได 

และการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจหนาที่และ 

ความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


