
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข   

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย   

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 

ซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตน 

ในท่ีประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา  ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ 

ของสภานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาท่ี 

แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  และผูทําหนาที่แทน  ตองวางตนเปนกลาง 

ในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม   

ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 
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การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได   

เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ   

สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออก 

พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ 

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง   

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภา 

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้   ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรี 

ตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือ 

สัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม   

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสม  และเปนธรรม 
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ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา 

ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับ 

ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  โดยใหนํา 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๕๔  (๑)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ ๑๖ กอนเขาประชุมทุกครั้งใหสมาชิกรัฐสภาผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไว  หรือแสดงตน 

ตามระเบียบท่ีประธานรัฐสภากําหนด  เมื่อมีสมาชิกรัฐสภาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อมีสมาชิกรัฐสภามาลงชื่อครบองคประชุมและมีสัญญาณใหเขาประชุมแลวใหประธาน 

ดําเนินการประชุมได 

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในท่ีประชุมรัฐสภายืนขึ้นจนกวาประธานไดนั่งลง 

ในกรณีอานพระบรมราชโองการหรือกระแสพระราชดํารัส  ใหผูอยูในท่ีประชุมรัฐสภายืนฟง 

ตลอดเวลาที่อาน 

ขอ ๑๗ เมื่อพนกําหนดประชุมรัฐสภาไปสามสิบนาทีแลว  สมาชิกรัฐสภายังไมครบองคประชุม   

ประธานจะส่ังใหเล่ือนการประชุมรัฐสภาไปก็ได 

ขอ ๔๗ การอภิปรายเปนอันยุติ  เมื่อ 

(๑) ไมมีผูใดอภิปราย 

(๒) ที่ประชุมรัฐสภาลงมติใหปดอภิปราย 

ขอ ๕๒ ในกรณีที่จะตองมีมติของรัฐสภา  ใหประธานมีสัญญาณใหสมาชิกรัฐสภาทราบกอนลงมติ 

และการลงมติตองมีสมาชิกรัฐสภาครบองคประชุม 

ในกรณีที่ถาความเห็นของที่ประชุมรัฐสภามีสองฝายใหถือเอาจํานวนคะแนนเสียงฝายท่ีมากกวา   

และถาความเห็นของที่ประชุมรัฐสภามีตั้งแตสองฝายขึ้นไป  ใหถือเอาจํานวนคะแนนเสียงฝายท่ีมากท่ีสุด   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้ 
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ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

การออกเสียงชี้ขาดของประธานใหกระทําเปนการเปดเผย  โดยจะใหเหตุผลหรือไมก็ได 

ขอ ๕๙ ญัตติใดไมมีผูคัดคาน  ใหประธานถามที่ประชุมรัฐสภาวามีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม   

เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอื่น  ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยญัตตินั้น 

ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกญัตติที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือเรื่องอื่นใด 

ที่รัฐธรรมนูญ  หรือขอบังคับนี้กําหนดใหที่ประชุมรัฐสภาวินิจฉัยโดยการออกเสียงลงคะแนน 

ขอ ๘๖ รางรัฐธรรมนูญแก ไขเพ่ิมเติมตองแบงเปนมาตรา  และตองมีบันทึกประกอบ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๒) เหตุผลในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๓) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นใหกําหนดโดยชัดแจง 

การแกไขเพ่ิมเตมิ  หรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนญูใหระบมุาตราทีต่องการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือยกเลิกไวในหลักการหรือจะระบุไวในเหตุผลดวยก็ได 

ขอ ๙๓ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง  ใหรัฐสภาพิจารณาและ 

ลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   

เพ่ือประโยชนแกการวินิจฉัยดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ที่ประชุมรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการ 

พิจารณากอนรับหลักการก็ได 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมรัฐสภามีมติใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหลายฉบับรวมกัน  รัฐสภา 

จะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได   

และเมื่อท่ีประชุมรัฐสภาไดมีมติรับหลักการแลว  ใหลงมติวาจะใชรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใด 

เปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 
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ขอ ๙๔ ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ใหพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระที่สอง 

ขอ ๙๕ การพิจารณาในวาระที่สอง  ใหที่ประชุมรัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งจาก 

สมาชิกรัฐสภาเพ่ือพิจารณามีจํานวนไมเกินส่ีสิบหาคน  และกรรมาธิการท่ีตั้งจากผูที่เปนสมาชิกของแตละสภา 

จะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา  และกรรมาธิการ 

ที่ตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ขอ ๙๖ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ  สมาชิกรัฐสภาผูใด 

เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน 

คณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันท่ีรัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

เวนแตรัฐสภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติ  สําหรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไวเปนอยางอื่น 

การแปรญัตติ  โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  ตองไมขัดกับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตการแกไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น 

ขอ ๙๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสร็จแลว  ใหเสนอ   

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม  พรอมท้ังรายงานตอประธานรัฐสภา   

รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง  และถามีการแปรญัตติ   

มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใดหรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ   

หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ขอ ๙๘ เมื่อประธานรัฐสภาไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและรายงานของคณะกรรมาธิการ 

ตามขอ  ๙๗  แลว  ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาภายในสิบหาวัน  กําหนดวันดังกลาว 

ใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 

ขอ ๙๙ ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

ใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภา 

อภิปรายไดเฉพาะถอยคํา  หรือขอความที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ  หรือ 

ที่มีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น 
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ขอ ๑๐๐ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหคณะกรรมาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเสนอ   

พรอมทั้งรายงานการรับฟงความคิดเห็นตอรัฐสภาดวย 

ขอ ๑๐๑ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

ขอ ๑๐๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ  ๙๙  จนจบรางแลว  ใหรัฐสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรุป 

อีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได  แตจะขอแกไขเพ่ิมเติม 

เนื้อความใดมิได  นอกจากเนื้อความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู 

ความเห็น 

สืบเนื่องมาจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนําพยานหลักฐานและสรรพเอกสารในสํานวนคดี 

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  มาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  เมื่อพิจารณา 

พยานหลักฐานตาง ๆ  ตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองประกอบพยานหลักฐาน 

ในสํานวนดังกลาวของศาลรัฐธรรมนูญที่นํามาประกอบการพิจารณาแลว  เห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมตองไตสวนพยานหลักฐานตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  จึงใหงดการไตสวน 

คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม   
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ไดแบงแยกอํานาจออกเปนสามอํานาจ  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

อันเปนหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ   

คือ  อํานาจการตรากฎหมายเปนของรัฐสภาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ  แตการตรากฎหมายก็ตองเปนไปตาม 

กระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หากไมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระบวนการตรานั้น 

ก็ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย  คือ  ฝายตุลาการ  อันสืบเนื่องมาจาก 

รากฐานความสําคัญของหลักถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจอธิปไตยสามฝาย  ไมใหฝายใดฝายหนึ่ง 

มีอํานาจมากเกินไป  ท้ังนี้  เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันที่จะทําใหประชาชน 

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง  ดังนั้น  เมื่อมีปญหาตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติก็ชอบที่ฝายตุลาการจะเปนผูวินิจฉัยอันสอดคลองกับหลักการ 

แบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจ  ซึ่งการใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้จะตองไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรม   

ตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไววาการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  และรัฐธรรมนูญนี้ 

ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือให 

เปนไปตามหลักนิติธรรม  ภายใตหลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  เพ่ือที่จะทําให 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับ 

การธํารงและรกัษาไวซึง่ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนญู  ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา   

ที่วา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 

องคกรอ่ืนของรัฐ  ประกอบมาตรา  ๒๗  ท่ีวา  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  เมื่อพิจารณาโดยตลอดแลว  เห็นวา  คดีนี้ผูรอง 

ใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

โดยอางวาผูถูกรองทั้งหมดไดกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปในประเด็นที่  ๑  วา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประการท่ีหน่ึง  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและขอเท็จจริงในสํานวนท่ีนํามาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  ฟงไดวา   

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ทํานองเดียวกันสามฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๖๘   

และมาตรา  ๒๓๗  และฉบับแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการ 

ในคราวเดียวกัน  โดยจะใชเวลาอภิปรายทั้งหมด  ๓๘  ชั่วโมง  ตามที่คณะกรรมการประสานงาน 

พรรครวมรัฐบาล  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน  และคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา   

(วิปสามฝาย)  ไดตกลงรวมกันไวในการประชุมดังกลาว  มีการส่ังพักการประชุมในเวลา  ๒๒.๕๗  นาฬิกา   

ตอมามีการประชุมตอในเวลา  ๐๙.๕๔  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  และมีการส่ังพักการประชุม 

เวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา  และมีการประชุมตอในเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖   

จนกระท่ังเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา  ขณะที่เหลือเวลาอภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง  นายไพบูลย  ซําศิริพงษ   

สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย  มีสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวงเพ่ือขอทําหนาท่ี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสมบูรณ  และชี้แจงวาไมสามารถปดอภิปรายได  ซึ่งผูถูกรองที่   ๑   

ไดส่ังปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีการเรียกชื่อตามลําดับอักษร 

เพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ   

เห็นวา  การแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เปนเรื่องที่มีความสําคัญย่ิง  เนื่องจากเปนบทบัญญัติ 

ที่ เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 

ในการพิจารณาแกไขก็ตาม  หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่องที่สําคัญดังกลาว  ยอมตองกระทํา 

ดวยความระมัดระวัง  ดําเนินการดวยความโปรงใส  คํานึงถึงผลประโยชนประเทศชาติเปนสําคัญ   
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มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถทําขอตกลงผูกพันกับ 

นานาประเทศไดสะดวกราบรื่น  โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมถึงประชาชนสามารถ 

ควบคุมตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมมุ  เพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย  ซึ่งรัฐบาลตองรับฟง 

และนําความเห็นไปประมวลเพ่ือใหประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เสียงขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย  และไมอาจละเลย 

สิทธิประโยชนที่จะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยางเปนธรรม  หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบ 

จากการถือเสียงขางมาก  กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอย  หรือรับฟงความเห็น 

เพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น  การฟงเสียงขางมากโดยไมเคารพตอความเห็นของฝายเสียงขางนอยดังกลาว   

ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง  ที่เรียกวาเผด็จการโดยเสียงขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา   

อันเปนรูปแบบของการปกครองซึ่งขัดตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

การอภิปรายแสดงความเห็นในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภา  แตการใชดุลพินิจ 

และการใชเสียงขางมากดังกลาว  จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา  ดังนั้น  การพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  ที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาไดรวมพิจารณาไปพรอมกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  อีก  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  และฉบับแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  ขอเท็จจริง 

การพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการตลอดจนการปดอภิปรายจึงเกิดขึ้นพรอมกัน  การรวบรัดปดการอภิปราย 

และปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมชอบ  เอ้ือประโยชน 

แกฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรมอันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม  จึงเห็นวา  การปดอภิปราย 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประการท่ีสอง  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและขอเท็จจริงในสํานวนท่ีนํามาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  ฟงไดวา   

ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากท่ีที่ประชุมไดรับหลักการ 
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ในวาระที่หนึ่งและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  คือ   

รางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐   

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  บทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาแลว  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง   

สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง  ๓  ฉบับ   

ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปรายผูถูกรองที่  ๑   

ไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลาการแปรญัตติ 

ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๑   

ในฐานะประธานรัฐสภาไดวินิจฉัยประเด็นปญหาในสวนท่ีเกี่ยวของกับกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับดังกลาว  หลังจากท่ีที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

กรณีท่ีมีสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคานเสนอใหเพ่ิมวันแปรญัตติจาก  ๑๕  วัน  เปน  ๖๐  วัน   

ซึ่งตามขอบังคับการประชุมของรัฐสภาจะตองใหท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวาจะใชกําหนดเวลาใด   

แตกอนที่จะมีการลงมติเกิดปญหาเรื่ององคประชุมในขณะนั้นไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิได 

มีการลงมติ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีรัฐสภารับหลักการ   

แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุมไดลงมติใหกําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วนั  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับระยะเวลา  ๑๕  วัน   

ยอนหลังไปตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วัน  ตามมติท่ีประชุม   

เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียง  ๑  วันเทานั้น  กรณีเชนนี้เห็นไดวา   

การนับระยะเวลาในการแปรญัตติเปนการนับเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง   

๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอสภาพแหงการทําหนาท่ีและเอกสิทธิของสมาชิกรัฐสภา  ไมเปดโอกาส 

ใหสมาชิกรัฐสภามีเวลาเพียงพอเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติเพ่ือทําหนาที่ภายใตบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  จึงถือวาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภายังมิไดมีการกําหนดขั้นตอนในสวนที่เกี่ยวของกับ 

ระยะเวลาในการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  การกระทําเชนนี้ 

เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภาและไมเปนกลาง  ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎร 

และประธานวฒุิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับและตองวางตนเปนกลาง 
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ในการปฏิบัติหนาที ่ การกระทําเชนนี้จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ทั้งขัดตอหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย   

ในประเด็นที่  ๒  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  พระมหากษัตริย 

ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  ใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และใชอํานาจตุลาการทางศาล   

ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารโดยคณะรัฐมนตรีเปนปกติวิสัยของการบริหารราชการแผนดินยอมตองมี 

การทําหนังสือสัญญาตาง ๆ  กับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  แตเนื่องจากการทําสัญญาในบางเรื่อง 

ที่เปนเรื่องสําคัญรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน   

ท้ังนี้  เพ่ือใหรัฐสภาซึ่งเปนที่ประชุมของผูแทนปวงชนไดพิจารณากล่ันกรองใหความเห็นอันเปนไปตาม 

หลักการถวงดุลและคานอํานาจตามหลักการของการแบงแยกอํานาจ  หลักการเชนนี้ไดมีบัญญัติไว 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย 

โดยการบัญญัติวา  หนังสือสัญญาใด ๆ  มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตตสยาม  หรือจะตองออก 

พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญาไซร  ตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร   

หลักการเชนวากไ็ดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตอมา  ๆ โดยหนังสือสัญญาท่ีเห็นวามีความสําคัญอันจะตองเสนอ 

ใหรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบนั้น  ขึ้นอยูกับภาวการณทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ   

และของโลกในแตละยุคแตละสมัย  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 

สัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ”   

และในวรรคสอง  ไดบัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ   

หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”   

และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ไดกําหนดวา   

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น   
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กับนานาประเทศ  หรือกับองคการระหวางประเทศหนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา   

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้   

รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว  กอนการดําเนินการ 

เพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูล 

และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น   

ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  เมื่อลงนามในหนังสือสัญญา 

ตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง 

รายละเอียดของหนงัสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัตติามหนงัสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  คณะรัฐมนตรีตองดาํเนินการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม  ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและ 

วิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง   

หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุนหรืองบประมาณอยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง 

ผูที่ไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป  ในกรณีที่ 

มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  โดยใหนําบทบัญญัติ 

ตามมาตรา  ๑๕๔  (๑)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  หากพิจารณา 

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับที่ไดกลาวมาขางตนนี้  จะเห็นไดวามีการเพ่ิมเติมประเภทสัญญาที่จะตองไดรับ 

การเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอบเขตมากขึ้น  เนื่องจากในระยะท่ีผานมามีการทําสัญญาทางการคา 

ระหวางประเทศและกลุมประเทศและองคการระหวางประเทศมากขึ้น  ตามภาวะเศรษฐกิจการคา   

การลงทุนที่ไดพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมตามกระแสโลกาภิวัฒน  อยางไรก็ตาม  ก็ไดมีขอทวงติงจาก 

หนวยราชการที่เกี่ยวของวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๙๐  ดังกลาวเปนปญหาอุปสรรค  ตอการเจรจาการคาระหวางประเทศบางเรื่องบางกรณี   
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และเพ่ือแกไขปญหาจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  ในวรรคหา  จากบทบัญญัติเดิมที่วา  “ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 

จัดทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง   

หรือมีผลผูกพันดานการคา  หรือการลงทุน  อยางมีนัยสําคัญ  รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับ 

ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป”  เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวย 

การกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรือ 

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ 

ตามหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป”  เพ่ือใหมีแมบทที่เปนกฎหมายกําหนดประเภท 

ของสนธิสัญญา  และกรอบการเจรจาที่จะตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาละเอียดชัดเจนย่ิงขึ้นกวาบทบัญญัติเดิม 

เมื่อพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองซึ่งเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  แลวจะเห็นวา   

มีการแกไขประเภทของหนังสือสัญญาที่จะตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเปล่ียนไปจากบทบัญญัติเดิม   

หลายประการ  คือ   

๑) หนังสือสัญญาประเภทที่มีบทบัญญัติเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

ไดเพ่ิมเติมคําวา  “โดยชัดแจง”  ขยายความไวดวย  ซึ่งทําใหหนังสือสัญญาท่ีตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

แคบลงไปจากเดิมมากขึ้น  และเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชดุลพินิจตีความไดวาเปนสัญญาท่ีมีผลไมชัดแจง 

และไมตองเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ   

๒) หนังสือสัญญาประเภทที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”  โดยแกไขเปน  “หนังสือสัญญาท่ีมีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน   

ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา”  จะเห็นไดวา  ตามบทบัญญัติท่ีแกไขใหมกําหนดใหเฉพาะหนังสือสัญญา 

ที่ใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  เทานั้น  ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  สวนหนังสือสัญญาประเภทอื่น 
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ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนยัสําคัญ  นั้น  ก็เปดชองใหฝายบรหิารสามารถทําหนงัสือสัญญาได 

อยางเสรีโดยไมตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  อันมีผลทําใหอํานาจการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภา 

สําหรับหนังสือสัญญาประเภทนี้หมดไป  ตกเปนอํานาจของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียว 

๓) แกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  จากที่บัญญัติวา  “กอนการ 

ดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง   

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภา 

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย”   

เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาและการแกไข 

หรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง 

ผูที่ไดรับประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น  และประชาชนท่ัวไป”   

จากรางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมนี้  มีผลเปนการตัดสิทธิบทบัญญัติท่ีตองมีการฟงความคิดเห็นของประชาชน 

และตัดสิทธิของประชาชนที่คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลตอประชาชนกอนทําหนังสือสัญญาและอาจมี 

ผลกระทบตอสิทธิของชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว  นอกจากนี้  ที่บัญญัติใหมีกฎหมายวาดวย 

การใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือสัญญาก็บัญญัติไวลอย ๆ  วาจะตองดําเนินการกอน 

หรือหลังทําสัญญาอันเปนการเปดชองใหฝายบริหารดําเนินการทําสัญญาไปกอนฟงความคิดเห็นของประชาชนก็ได   

และไมตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณากรอบการเจรจาพิจารณากอนเปนการตัดอํานาจของรัฐสภาในสวนนี้ 

ใหเปนอํานาจของฝายบริหารเพียงฝายเดียว   

การที่ผูถูกรองไดรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  อันมีผลทําใหหนังสือสัญญา 

ประเภทที่มีบทบัญญัติเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาที่ตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแคบลงไปจากเดิม   

และเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชดุลพินิจตีความไดวาเปนสัญญาท่ีมีผลไมชัดแจงและไมตองเสนอให 

รัฐสภาใหความเห็นชอบ  และหนังสือสัญญาประเภทอื่นท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  นั้น  ก็เปดชองใหฝายบริหารสามารถทําหนังสือสัญญาไดอยางเสรี  โดยไมตอง 
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ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  อันมีผลทําใหอํานาจการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาสําหรับหนังสือ 

สัญญาประเภทนี้หมดไป  ตกเปนอํานาจของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียว  และจากการที่มีการแกไข 

เปล่ียนแปลงบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ซึ่งเปนบทบัญญัติใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชน 

เขาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ก็บัญญัติไวลอย ๆ  วาจะตองดําเนินการกอนหรือหลังทําสัญญา 

อันเปนการเปดชองใหฝายบริหารดําเนินการทําสัญญาไปกอนฟงความคิดเห็นของประชาชนก็ได  และ 

ไมตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณากรอบการเจรจาพิจารณากอน  เปนการตัดอํานาจของรัฐสภาในสวนนี้ 

ใหเปนอํานาจของฝายบริหารเพียงฝายเดียว  อีกดวยเชนกัน  อีกทั้งเมื่อพิจารณาเหตุผลของการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญฉบับตามคํารองท่ีระบุวา  “โดยที่มาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้นเปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร  และเปนผลให 

กระบวนการในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชา  และเกิดความเสียหายแกประเทศท้ังในดาน 

เศรษฐกิจและสังคม  สมควรที่จะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว  จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยนี”้  เหตุผลดังกลาวท่ีแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูในครั้งนี้  ไมสมเหตุสมผลดวยเหตุผล 

เพราะปญหาในทางปฏิบัติตามท่ีกลาวอางนั้น  ไดมีการแกไขมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไปแลว  และชอบท่ีฝายบริหาร 

จะเสนอใหมีการตรากฎหมายเพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  ดังกลาว  ก็จะสามารถ 

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการเจรจาทําสัญญาของฝายบริหารได  เจตนาในการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้   

จึงฟงไมขึ้น  กรณีจึงเห็นไดวา  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมโดยตัดเนื้อหาในบทบัญญัติของวรรคดังกลาว 

เปนการลดทอนอํานาจตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติ  การกระทําของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  จากการกระทําของผูถูกรองซึ่งทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภาอันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวม 

ของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  หมายถึง  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว 

กับการดํารงตําแหนงสาธารณะ  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันกระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๑๙๐  โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการ 

ระหวางประเทศใหฝายบริหารซึ่งประกอบดวยบุคคลสวนใหญเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู 

ใหมีอํานาจมากขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ  จึงถือไมไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวม   

แตเปนการกระทําเพียงเพ่ือความสะดวกของบุคคลเหลานั้น  การกระทําของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อพิจารณาถึงการกระทําตาง ๆ  ดังวินิจฉัยในประเด็นที่   ๑  และประเด็นที่   ๒  วา   

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามคํารอง  และเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ตามคํารอง  เปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหลายประการ  มีผลทําใหเปนการทําลายดุลยภาพ 

การถวงดุลตรวจสอบการทําสัญญาของฝายบริหารตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเดิมของฝายนิติบัญญัติ 

ลดนอยลงไปจากเดิม  ดังนั้น  ผลของการกระทําดังกลาวหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํานี้   

สอใหเห็นเจตนาที่จะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหไดตามท่ีประสงค  จึงเปนการกระทําท่ีมุงให 

ผูถูกรองท้ังหมดไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาการดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ของผูถูกรองท้ังหมดในคดีนี้  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และการที่ผูถูกรองทั้งหมดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยมาตรา  ๓   

และมาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหบุคคลไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


