
 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารองทัง้สอง  ดังนี ้

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค   

ที่บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิง

มีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๔  สิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรม  บัญญัติวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  

บทมาตรานี้เปนการบัญญัติเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาที่เปนสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  

หลักการนี้มีความสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  

มาตรา  ๑๑  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  

ค.ศ.  ๑๙๖๖  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติใหประชาชน 

ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมวา  ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับ
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ความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรฐั  สวนคาตอบแทน  คาทดแทนและคาใชจาย 

ที่จําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  บัญญัติขึ้นเพ่ือคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือ 

บํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสม

เพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้นมักจะมี

ปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก  

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปน 

การเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  สมควรมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุม

การผลิต  การขายและการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมทั้งควบคุม 

การผลิตปุยอินทรียดวย  เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  นอกจากนี้ในปจจุบันการใชปุย

ของเกษตรกรมีมากขึ้น  มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพเขามาใช 

เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงบํารุงดินและเพ่ิมคุณคาของธาตุอาหารพืชมากขึ้น  การมุงควบคุมปุยเคมี 

เปนหลักโดยมิไดมีการควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียใหชัดเจนเปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 

ที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด  ดังนั้นจึงตองมีการควบคุมปุยและการใชปุยท่ีเปล่ียนแปลงไปเพ่ือรักษาไว

ซึ่งประโยชนของเกษตรกรและภาคการเกษตร   

พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติหลักการที่สําคัญ  เชน  ใหมีคณะกรรมการปุยเพ่ือกําหนด

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตปุย  การนําเขาปุย  การสงออกปุย  การตรวจสอบปุย  

การขอใบอนุญาต  และการออกใบอนุญาต  หนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  การควบคุมปุย  เปนตน  

ซึ่งหลักการตาง ๆ  เหลานี้เปนหลักการท่ีมีท้ังบทบัญญัติท่ีกฎหมายหาม  บทบัญญัติท่ีกฎหมายบังคับ 

ใหปฏิบัติและกําหนดโทษไวสําหรับผูที่ฝาฝนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  กรณีเปนบทบัญญัติ

ที่หามมิใหกระทํา  เชน  มาตรา  ๑๒  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผาน

ปุยเคมี  เวนแตไดรับใบอนุญาต  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  เปนตน  สวนบทบังคับใหตองปฏิบัติ  เชน  มาตรา  ๒๑  กําหนดหนาที่ของ 
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ผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุยตองปฏิบัติโดยใหผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาตองจัดใหมีฉลากภาษาไทย

หรือหีบหอบรรจุปุยเคมีที่ผลิตขึ้นโดยผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคารับรองความถูกตองของ

ขอความในฉลาก  และในฉลากตองแสดงปริมาณธาตุอาหารรับรอง  เปนตน  นอกจากนี้ยังไดกําหนด

ลักษณะของปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  และปุยต่ํากวาเกณฑไวในมาตรา  ๓๒  ถึงมาตรา  ๓๓/๒   

อีกดวย   

โดยที่ปุย  หมายถึง  สารอินทรีย  อินทรียสังเคราะห  อนินทรีย  หรือจุลินทรีย  ไมวาจะเกิดขึ้น

โดยธรรมชาติหรือทําขึ้นก็ตาม  สําหรับใชเปนธาตุอาหารพืชไดไมวาโดยวิธีใด  หรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

ทางเคมี  กายภาพ  หรือชีวภาพในดินเพ่ือบํารุงความเติบโตแกพืช  เนื่องจากปุยเปนปจจัยการผลิต 

อยางหนึ่งท่ีจะสงผลตอการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  หากผูประกอบกิจการที่ผลิตหรือขายปุยปลอม   

ปุยไมไดมาตรฐาน  มีปริมาณธาตุอาหารรับรองต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด  หรือปุยเส่ือมคุณภาพ  ยอมทําใหปุย

ที่เปนปจจัยการผลิตไมเปนประโยชนและยังทําใหเกิดความเสียหายตอพืชผล  สงผลกระทบตอเกษตรกร

และทําลายความเชื่อมั่น  รวมตลอดถึงสุขภาพของผูบริโภคท่ีไม ไดบริโภคผลิตผลท่ีมีคุณภาพ  

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนเพ่ือใหความหมายของคําวา  “ปุย”   

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือบํารุงความเจริญเติบโตแกพืชบรรลุความมุงหมายและเพ่ือเปนการรักษาประโยชน 

ของเกษตรกรและภาคการเกษตร  ท้ังเพ่ือใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในการคุมครองและ

รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต 

บทกําหนดโทษตามมาตรา  ๗๒/๕  ที่บัญญัติใหในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษ 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ 

นิติบุคคลนั้น  การที่นิติบุคคลเปนบุคคลสมมุติ  ไมมีตัวตน  การแสดงเจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออก

โดยทางผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาท่ีเปนผูแสดงเจตนาและความประสงคของนิติบุคคล  

ผูแทนนิติบุคคลเหลานี้ไดแก  ผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  และหุนสวนผูจัดการ  สําหรับการกระทํา

ความผิดอาญาของนิติบุคคลนั้น  เมื่อผูแทนนิติบุคคลแสดงเจตนาอันใดซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของผูแทน 

ในทางการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  เจตนานั้นยอมผูกพันนิติบุคคลและตองถือวา 
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เปนเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง  ฉะนั้น  นิติบุคคลจึงอาจมีเจตนาอันเปนองคประกอบความผิดในทาง

อาญาและกระทําความผิดที่ผูกระทําตองมีเจตนา  รวมทั้งตองรับโทษทางอาญาเทาที่ลักษณะแหงโทษ 

เปดชองใหลงโทษแกนิติบุคคลได  กรณีเชนนี้นิติบุคคลจึงรับผิดทางอาญาไดใน  ๓  กรณี  คือ  (๑)   

มีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา  (๒)  กฎหมายบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิด 

ในการกระทําของผูอื่นซึ่งนิติบุคคลตองรับผิดชอบ  (๓)  ไมมีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิด  

หรือตองรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน  นิติบุคคลตองรับผิดตอเมื่อความผิดอาญานั้นไดกระทําไปใน 

การดําเนินงานตามความประสงคของนิติบุคคลนั้น ๆ  และนิติบุคคลไดประโยชนจากการกระทํานั้นแลว  

อยางไรก็ตาม  กรณีที่นิติบุคคลจะตองรับโทษทางอาญานั้นมิไดหมายความวาจะตองรับโทษทุกกรณี   

แตยังคงตองพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทําและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของดวย   

การกระทําผิดอาญาของนิติบุคคล  เปนการกระทําความผิดโดยบุคคลที่ใชโอกาสในวิชาชีพของตน

หรือความรูพิเศษเฉพาะดาน  และมีการกระทําที่ซับซอนเพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   

การพิจารณาวาผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  และหุนสวนผู จัดการ  หรือผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิการของนิตบิุคคลตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลดวยหรือไมนั้น  จึงตองพิจารณาวา

บุคคลดังกลาวมีสวนกอใหนิติบุคคลกระทําผิดหรือไม  ท้ังนี้เนื่องจากบุคคลเหลานั้นเปนผูควบคุมนิติบุคคลนั้น

โดยตรงและยังมีหนาที่สอดสองดูแลพฤติกรรมเกี่ยวกับการบริหาร  การดําเนินงานตาง ๆ  ระหวางบรรดา

ผูบริหารนิติบุคคลดวยกัน  เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําผิด  การกําหนดโทษใหนิติบุคคลตองรับผิดจึงเปน

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกัน  ปราบปราม  ยับย้ังมิใหนิติบุคคลกระทําผิด  กฎหมายจึงไดบัญญัติ 

ใหผูบริหาร  ผูแทนนิติบุคคลตองรับผิดดวย  ถอยคําท่ีวา  “ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษ 

เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบใน 

การดําเนินการของนิตบิุคคลนัน้  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแต

จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  นั้นเปนบทสันนิษฐานในเบื้องตน 

ใหผูแทนนิติบุคคลตองรับผิด  แตเปนบทสันนิษฐานตามกฎหมายไมเด็ดขาด  (rebuttable  presumption)   

เปนการสันนิษฐานขอเท็จจริงมิใชการสันนิษฐานความผิดที่จําเลยสามารถพิสูจนหักลางได  ซึ่งยังคงเปนไป

ตามหลักการทั่วไปของภาระการพิสูจนท่ีวา  คูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพ่ือสนับสนุนคําคูความของตน 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใหคูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น  จําเลยจึงมีสิทธินําสืบหักลางไดเชนเดียวกับคดีอาญา 

ทั่ว ๆ  ไปและยังคงถือวาเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําผิด  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

ไดกําหนดตัวบุคคลที่ตองรับโทษไวในมาตรา  ๗๒/๕  วา  กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติ

บุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเปนการ

สันนิษฐานตามกฎหมายที่ไมเด็ดขาดเปนการสันนิษฐานขอเท็จจริงมิใชการสันนิษฐานความผิด  หากบุคคล

ดั งกล าวสามารถ พิ สูจนหักล า ง ได ว าตนมิ ไดกระทําความผิดหรือ ยินยอมหรือมีส วนร วมใน 

การกระทําความผิด  บุคคลเหลานี้ก็ไมตองรับผิด  บทบัญญัตินี้จึงเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ท่ีบุคคลทุกคนจะไมถูกลงโทษจนกวาจะพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิดที่เปนไปตามหลักนิติธรรมและ

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  แลว  สวนที่กลาววาเปนการนําการกระทําความผิดของ

บุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  เปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาใหตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ซึ่งทําใหถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น  เห็นวา  จําเลย 

ยังคงมีสิทธิไดรับความคุมครองในกระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ  ไปและมาตรา  ๗๒/๕   

ยังเปนบทบัญญตัิท่ีใชบังคับกับทุกนิติบุคคลอยางเทาเทียมกัน  มิไดเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแตอยางใด  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


