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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยมาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  

บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยใหสันนิษฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด   

ซึ่งขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (presumption  of  innocence)  

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้  เปนขอสันนิษฐานอันมีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน  

ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)   

ขอ  ๑๑  ที่วา  “บุคคลซึ่งถูกกลาวหาวามีความผิดอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  

จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย  และผูนั้นไดรับหลักประกัน

ทั้งหลายที่จําเปนในการตอสูคดี”  อันถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา  

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  

เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรอง 

แกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาและเปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม   
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(The  Rule  of  Law)  ไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศและระดับระหวางประเทศอันไดแก  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  และกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  

Political  Rights)  ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  

และพยานในคดีอาญา  ใหไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่ จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ   

โดยคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายท่ีจําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยรับรองใหบุคคลมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จะกระทํามิได 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา  เนื่องจากประเทศไทย

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต

ใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกร 

ในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้นมักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืช

ไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  

โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงเห็นไดวา  ปุยถือเปนปจจัยท่ีสําคัญ 

ตอการเพ่ิมผลผลิตใหแกเกษตรกร  หากเกษตรกรใชปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  หรือ

ปุยไมมีมาตรฐานไปใชในการเพาะปลูกจะทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มที่  ไมคุมคากับการลงทุน  

ตองสูญเสียท้ังเงิน  เวลา  และเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  เพ่ือเปนมาตรการ

ควบคุมการผลิต  การขายและการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมถึง 

เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  จึงจําเปนท่ีรัฐจะตองออกกฎหมาย

หรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  จึงมีบทกําหนดโทษขึ้น  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๗๒/๕  (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐)  บัญญัติวา  “ในกรณี 
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ที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา 

ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนิติบุคคลนั้น”   

พิจารณาแลวเห็นวา  นิติบุคคลเปนบุคคลท่ีกฎหมายสมมุติขึ้นเพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมาย   

ซึ่งไมสามารถกระทําการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  หรือไมสามารถท่ีจะกอใหเกิดนิติสัมพันธกับบุคคลภายนอกได   

หากปราศจากบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคล  ดังนั้น  ในทางปฏิบัติการกระทําของผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลจึงถือเสมือนเปน 

เนื้อเดียวกันกับการกระทําของนิติบุคคลนั้น ๆ  หาไดมีสถานะในทางนิติกรรมเปนบุคคลสองคน 

แยกตางหากจากกันไม  นอกจากนี้หากจะมีบุคคลอื่นซึ่งมิใชกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นสอดเขามาดําเนินการแทน

นิติบุคคล  และนิติบุคคลมิไดใหการรับรองหรือใหสัตยาบนัถงึการกระทําดงักลาว  กิจการที่ไดกระทําไปนั้น

ก็หาไดมีผลผูกพันกับนิติบุคคลแตอยางใดไม  ดวยเหตุท่ีนิติบุคคลไมอาจท่ีจะกระทําความผิดอาญาได 

ดวยตนเอง  แตเปนการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นจากการกระทําของผูมีอํานาจกระทําการแทนของ 

นิติบุคคลนั้น  ฝายนิติบัญญัติจึงตรากฎหมายใหผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลมีความผิดและตองรับโทษ

เชนเดียวกับนิติบุคคลนั้นดวย  เพ่ือมิใหเปนการผลักความรับผิดไปยังนิติบุคคลแตเพียงผูเดียวโดยท่ี

ผูกระทําความผิดที่แทจริงคือ  กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินการของนิติบุคคลไมตองถูกลงโทษในทางอาญาแตอยางใด  อันมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน 

การคุมครองประโยชนของประชาชนสวนใหญหรือประโยชนสาธารณะมิใหถูกละเมิดจากอาชญากรรม 

ทางธุรกิจเปนสําคัญ   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย   

(ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ใชบังคับกับกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคลหรือบุคคลใด

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลทุกนิตบิุคคลท่ีกระทําผิดอาญา  มิไดใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึง่

หรือนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  จึงเปนการบังคับใชกฎหมายที่เสมอภาคเทาเทียมกัน   

มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบคุคล  อีกทั้งผูตองหา  หรือจําเลยในคดีอาญาท่ีตองหาวาไดกระทํา
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ความผิดตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐)  ก็ยังคงมีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมี 

การพิสูจนวา  นิติบุคคลท่ีมีกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นมีความผิด  มีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  มีสิทธิท่ีไดรับ

หลักประกันท้ังหลายที่จําเปนในการตอสูคดี  มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะไดรับความคุมครองและ

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐไดดังเชนผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  หรือพยานในคดีอาญาอื่น

ทุกประการ   

สําหรับในกรณีท่ีมีการกลาวหาวา  นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดนั้น  ฝายโจทกจะตองนําสืบ

พิสูจนจากการกระทําของผูที่กระทําการแทนนิติบุคคล  ซึ่งก็คือกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นนั่นเอง  เพราะนิติบุคคลเปนบุคคล

ที่กฎหมายสมมุติขึ้นจึงไมอาจที่จะกระทําการใด ๆ  หรือกอใหเกิดนิติสัมพันธใด ๆ  กับบุคคลภายนอกได

ดวยตัวของนิติบุคคลเองหากไมมีผูมีอํานาจในการจัดการแทน  นอกจากนี้  ในการพิสูจนใหเห็นความผิด

ของนิติบุคคล  ฝายโจทกก็ยังตองมีหนาที่นําสืบพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวา  กรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  เปนผูกระทํา

ความผิด  และบุคคลดังกลาวกระทําการในฐานะที่เปนผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้น  เมื่อโจทกพิสูจนได

ดังกลาวแลวกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการ

ของนิติบุคคลนั้น  ก็ยังสามารถนําสืบพิสูจนไดวา  ตนมิไดเปนผูกระทําความผิด  หรือมิไดกระทําการ 

ในฐานะท่ีเปนผูแทนของนิติบุคคล  หรือมิไดมีสวนรูเห็นหรือใหความยินยอมดวยในการกระทําความผิด

ของนิติบุคคลนั้นได   

ดังนั้น  เมื่อการกระทําของนิตบิุคคลคือการกระทําที่เปนเนื้อเดียวกันกับการกระทําของกรรมการ

ผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น   

มิไดมีสถานะในทางนิติกรรมเปนบุคคลสองคนแยกตางหากจากกันในทางปฏิบัติ  ท่ีจะขัดกับขอสันนิษฐานท่ีวา  

ตองรับผิดจากการกระทําของบุคคลอื่น  ดังที่ไดกลาวไวแลว  การที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๗๒/๕  (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐)  บัญญัติใหในกรณีท่ี

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทน 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ  ดวย  จึงหาไดเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดท่ีสันนิษฐานไวกอนวา  กรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือบุคคลใดซึง่รับผิดชอบในการดาํเนนิการของนติิบุคคลนั้นมีความผิด  

ที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  

(Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐   

 

นายสุพจน  ไขมุกด  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


