
 หน้า   ๓๕ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒๑/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๖ 
 

 วันที่  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓   

ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๒  ความเสมอภาค  เป็นบทบัญญัติที่รับรองให้บุคคลเสมอกัน 

ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้  สําหรับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตราขึ้นตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 

ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐไต่สวนข้อเท็จจริงและทําความเห็นในกรณีที่มี 

การร้องขอให้ถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งในระดับสูงออกจากตําแหน่งหรือดําเนินคดีอาญา 

กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐและไต่สวนวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ   

ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่  และรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นรองรับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายหลังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีสาระสําคัญสรุปได้คือ  กําหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ 

ทรัพย์สินและหนี้สิน  การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  การไต่สวนข้อเท็จจริง  การถอดถอนจากตําแหน่ง 

การดําเนินคดีอาญาผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  การร้องขอให้ 

ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตาม 

มาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม   

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด   

และบทบัญญัติที่เก่ียวกับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  รวมทั้ง 

มีบทกําหนดโทษ 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติว่า  “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย  เม่ือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย   

ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจ 

แต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา   

ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของ 

คณะกรรมการสอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ 

ผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ  แล้วแต่กรณี”  และวรรคสอง  ที่บัญญัติว่า  “กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ  ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้ง 

ความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ  ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  หรือ 

ประธานคณะกรรมการอัยการ  แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือกฎหมาย 
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ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว  โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

เป็นส่วนหน่ึงของสํานวนการสอบสวนด้วย  และเม่ือดําเนินการได้ผลประการใดแล้ว  ให้แจ้งให้ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่า 

ไม่มีความผิดวินัย”  แล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตราขึ้นเพื่อรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

โดยมีเป้าหมายสําคัญเพื่อการปฏิรูปการเมือง  เพื่อปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและ 

มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  โดยการกําหนดโครงสร้างและระบบการใช้อํานาจรัฐเสียใหม่  เพื่อให้ประชาชน 

มีสิทธิควบคุมและตรวจสอบได้อย่างแท้จริงอันเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อํานาจปกครองบ้านเมือง 

แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในทางท่ีมิชอบหรือทุจริตด้วยประการใด ๆ  และรัฐธรรมนูญ 

กําหนดให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นกลไกในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  ป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงบัญญัติอํานาจหน้าที่ที่สําคัญประการหนึ่งไว้ 

ในมาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซึ่งต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ยังคงให้ความสําคัญและบัญญัติอํานาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ในมาตรา  ๒๕๐   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ว่า  “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่   

ดังต่อไปนี้...  (๓)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการ 

ซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไปรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่   

หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  รวมทั้ง 

ดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับต่ํากว่าที่ร่วมกระทําความผิดกับผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว 

หรือกับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรดําเนินการด้วย  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  เป็นบทบัญญัติที่ตราขึ้นรองรับอํานาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  โดยบัญญัติอยู่ในหมวดว่าด้วย 

การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ   

การท่ีมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดว่า  กรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใด 
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ได้กระทําความผิดวินัยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัย 

ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก   

ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ 

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ  เนื่องจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง  โดยอาศัยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  คือ   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งสรรหาและเลือกมาจากผู้ซึ่งมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  และเป็นคณะบุคคลที่ 

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  ดังนั้น  ผลการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการจึงต้องฟังเป็นยุติ  และให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง 

ถอดถอนผู้ถูกกล่าวหานั้นดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคหน่ึง  ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติการดําเนินการที่แตกต่างกันกับวรรคหน่ึง 

กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ   

ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการนั้น  เห็นว่า  ศาลเป็นผู้ใช้อํานาจอธิปไตย 

อํานาจหน่ึงและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให้ศาลมีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  โดยมีหลักประกันให้ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม   

จึงเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญให้การรับรองความเป็นอิสระของผู้พิพากษา  ตุลาการ  และพนักงานอัยการ 

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลเหล่านั้นเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม  ปราศจากอิทธิพลและอํานาจครอบงําใด ๆ   

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการเหล่านั้นมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

ทําหน้าที่ดังกล่าว  คือ  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  สําหรับข้าราชการตุลาการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  คือ  ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง   
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สําหรับข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฏหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

และคณะกรรมการอัยการสําหรับข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ   

คณะกรรมการดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ทั้งฉบับพุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ  ๒๕๕๐   

มีบทบัญญัตใิห้ความคุ้มครองโดยมีหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยกําหนดให้การแต่งตั้ง   

การให้พ้นจากตําแหน่ง  การเลื่อนตําแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการเหล่านั้นเสียก่อน  ดังนี้   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๒๐ “การแต่งตั้งและการให้ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมพ้นจากตําแหน่ง  ต้องได้รับ 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก่อน  แล้วจึงนําความกราบบังคมทูล 

การเลื่อนตําแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม  ต้องได้รับ 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  ในการน้ีให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนชั้นศาลละหน่ึงคณะ  เพื่อเสนอความคิดเห็นในเร่ืองดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณา 

การให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ต้องคํานึงถึงความรู้ความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย  เป็นสําคัญ” 

มาตรา ๒๒๔ วรรคหน่ึง  “การแต่งตั้งและการให้ตุลาการในศาลปกครองพ้นจากตําแหน่ง 

ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติก่อน  แล้วจึงนําความ 

กราบบังคมทูล”  และวรรคสาม  “การเลื่อนตําแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษตุลาการศาลปกครอง   

ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติการดําเนินการในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการและข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองก็เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๐  และมาตรา  ๒๒๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสาม  กรณีจึงมิได้เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค 

หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด  สําหรับกรณี 
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ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการก็อาศัยเหตุผลอย่างเดียวกัน  คือ   

การให้ความคุ้มครองโดยมีหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ในการยุติธรรม  เช่นเดียวกับ 

ผู้พิพากษาและตุลาการ  และการดําเนินการทางวินัยสําหรับข้าราชการอัยการก็มีกฎหมายเฉพาะ  คือ   

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการทางวินัย 

โดยต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการอัยการตรวจสอบและกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  จึงมิได้เป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคหรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ตามคําร้องของผู้ร้องแต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและ 

ไม่มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


