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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสองเขาดวยกัน  ทั้งนี้เพ่ือความสะดวกในการพิจารณา

และวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองใหบุคคล 

เสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติรับรองไววา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ไมมีความผิด  และมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยผูเสียหาย  

ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน 

และเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทนคาทดแทนและคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประเทศไทย

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิม
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ผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแก

เกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณ 

ธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและ 

หวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหาย

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  จึงจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต  

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิต 

ปุยอินทรียดวย  เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

(๑)  พระราชบัญญัติกําหนดประเภทของปุยไว  คือ  ปุยเคมี  ปุยชีวภาพ  ปุยอินทรีย  และ 

ปุยอินทรียเคมี  กําหนดใหผูที่จะผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานปุยตองไดรับ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  (มาตรา  ๑๒)  ผูฝาฝนมีความผิดและมีโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ 

ปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา  ๕๗) 

(๒)  กําหนดหนาที่ของผูรับใบอนุญาต  ซึ่งไดแก  ผูรับใบอนุญาตผลิตปุย  ผูรับใบอนุญาตขาย  

ผูรับใบอนุญาตนําเขาปุย  จะตองจัดใหมีปายไวในท่ีเปดเผยแสดงวาเปนสถานที่ประกอบกิจการนั้น ๆ   

จัดใหมีหรือรักษาฉลากภาษาไทยที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุยซึ่งมีการรับรองความถูกตองของขอความ 

ในฉลากโดยในฉลากตองแสดงช่ือทางการคา  เครื่องหมายการคา  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  น้ําหนักสุทธิ

หรือขนาดบรรจุของปุย  ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุยโดยเฉพาะปุยเคมี  จัดใหมี

เอกสารกํากับปุยตามที่ขึ้นทะเบียนไว  รวมทั้งจัดใหมีคําชี้แจง  วิธีใช  และคําเตือน  ตลอดจนการเก็บรักษา

ไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่ปุยมีสารเปนพิษผสมอยูดวย  เปนตน  (มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๑/๑  

มาตรา  ๒๑/๒  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓) 

(๓)  กําหนดหามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  

ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ  ปุยที่ตองขึ้นทะเบียนแตมิได

ขึ้นทะเบียนไว  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กําหนด  (มาตรา  ๓๐)  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจประกาศใน 
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ราชกิจจานุเบกษาในเรื่องตาง ๆ  เพ่ือประโยชนในการผลิต  การขายปุย  โดยเฉพาะการกําหนดปริมาณขั้นสูง

ของสารเปนพิษที่ใหมีในปุย  (มาตรา  ๓๔)   

(๔)  มีบทกําหนดโทษในกรณีที่มีผูฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ที่บัญญัติวา  “ในกรณี 

ที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา 

ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  แลว  เห็นวา  เปนบทกําหนดโทษโดยเหตุผลของ

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้ก็เนื่องมาจาก  เมื่อจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นแลวนิติบุคคลยอมมี

สิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติ

หรือกําหนดไวในกฎหมาย  ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง  แตการดําเนินการใด ๆ  ของนิติบุคคลและ 

ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดาในตําแหนง

กรรมการ  ผูจัดการหรือตําแหนงอื่น ๆ  ตามประเภทของนิติบุคคลนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของกรรมการผูจัดการ  หุนสวน

ผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นและเปนการผลักภาระ

การพิสูจนโตแยงหรือหักลางขอสันนิษฐานนั้นไปใหบุคคลดังกลาว  โดยโจทกเพียงแตนําสืบวานิติบุคคล

เปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  จึงยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  ซึ่งเปนหลักการท่ีใหความคุมครองบุคคล 

ที่ถูกดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐและในกระบวนพิจารณาของศาลและโดยผลของหลักการดังกลาว 

ในคดีอาญา  โจทกจึงมีภาระตองนําสืบการกระทําของจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามที่

กฎหมายบัญญัติไวหรือเมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด  โจทกตองสืบใหสมฟองหรือเปนหนาท่ี

ของโจทกตองนําพยานเขาสืบเพ่ือพิสูจนความผิดตามฟองกอนเสมอไปและกรณีที่โจทกตองนําสืบวามีกรณี

ท่ีผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  โจทกตองมีพยานหลักฐานซึ่งอยางนอยตองทราบวา

กรรมการผูจัดการคนใด  หุนสวนผูจัดการคนใด  ผูแทนนิติบุคคลคนใด  หรือบุคคลคนใดคนหนึ่ง 
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ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นเปนผูกระทําการอันเปนความผิดนั้น  การที่กฎหมาย

กําหนดขอสันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้นดวย   

ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  ตอกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการ

ของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดของนิติบุคคล  และแมวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จะกําหนดใหมีการพิสูจนวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตาม  แตก็เปนบทบัญญัติ

ที่เปนการผลักภาระใหผูตองหาหรือจําเลยทั้ง ๆ  ที่ภาระการพิสูจนความผิดเชนนี้ตองเปนของโจทก  

นอกจากนี้  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาวยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และรางกายของบคุคลเพราะอาจถูกจับกุม  ตองเสียเวลา  ตองเปนภาระจัดหาทรัพยสินเพ่ือการประกันตัว

และแมจะพิสูจนภายหลังไดวามิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตามแตสิทธิและเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกายของบุคคลนั้นก็ไดถูกลวงละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนา

ประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  และไมจําตองวินิจฉัยตามคําขออื่นอีก  เพราะไมทําใหผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ในสวนท่ีสันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดของนิติบุคคลนั้น  

โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


