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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒๑/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๖ 
 

 วันที่  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  หรือไม่ 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  บัญญัติว่า  “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย  เม่ือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้พิจารณาพฤติการณ์ 

แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย  ให้ประธานกรรมการ 

ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 

ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา  ให้ถือว่ารายงาน 

เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ 

สอบสวนวินัย  ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ   

แล้วแต่กรณี 

กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ   

ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ  ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน 

และเอกสารท่ีมีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ  ประธานคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง  หรือประธานคณะกรรมการอัยการ  แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาดําเนินการ 
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ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว  โดยให้ถือเอารายงาน 

และเอกสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหน่ึงของสํานวนการสอบสวนด้วย  และเม่ือดําเนินการ 

ได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัย 

หรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย 

สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือข้อบังคับเก่ียวกับวินัย  เม่ือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่   

พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไปยังผู้บังคับบัญชา  หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 

เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า   

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  กรณีตามมาตรา  ๙๒  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  บัญญัติไว้แตกต่างกัน   

ตามวรรคหนึ่งจะเป็นเร่ืองว่าด้วยการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

ตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน  หลังจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือกระทําความผิด 

ต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  หากมีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัย  ให้ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   

ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชา  หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 

ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  และให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับ 

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ  แล้วแต่กรณี 

ส่วนมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติในกรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ   
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ให้ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรม  ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  หรือประธานคณะกรรมการอัยการ   

แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วย 

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว   

โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนด้วย 

เหตุผลที่ บัญญัติให้แตกต่างดังกล่าวเพราะต้องการให้ตุลาการและอัยการปฏิบัติหน้าที่   

มีความเป็นอิสระ  ไม่ต้องเกรงกลัวต่ออํานาจฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ  เพื่อความเป็นธรรม  อีกทั้ง   

การลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม  ตุลาการในศาลปกครอง  และข้าราชการอัยการ  ต้องได้รับความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและคณะกรรมการอัยการ   

แล้วแต่กรณี  เป็นการรับรองหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา  ตุลาการและอัยการ   

ซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยความเที่ยงธรรมอันเป็นการกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง   

จึงไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  เสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 

ด้วยเหตุดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้วข้างต้น  จึงมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


