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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย

ในคดีอาญาวา  ตราบเทาท่ีศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญา  ไมเปนผูกระทําความผิด  ซึ่งจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  ขอสันนิษฐานวา

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (presumption  of  innocence)  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้  มีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  และกติการะหวางประเทศ 

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  

Rights)  ขอ  ๑๔.๒  ท่ีวา  บุคคลซึ่งถูกกลาวหาวามีความผิดอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐาน 

ไวกอนวาบริสุทธิ์  จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย  อันถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบ 

งานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา  บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญา  และจะไมถูกลงโทษทางอาญา  

จนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  และหลักดังกลาวนี้เปนหลักการที่สําคัญ

ประการหนึ่งของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ซึ่งไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศ 
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สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีเหตุผลในการประกาศใช  สรุปไดวา  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกร 

มีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และมีการส่ังปุยเคมีจาก

ตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมี 

ที่จําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนัก

ปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  

เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  สมควร 

มีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักร 

ใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย  เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  

และตอมาการใชปุยของเกษตรกรมีมากขึ้น  มีการสงเสริมใหใชอินทรียวัตถุตลอดจนนําเทคโนโลยีทางชีวภาพ

เขามาใชเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงบํารุงดินและเพ่ิมคุณคาของธาตุอาหารพืชมากขึ้น  แตพระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ที่ใชบังคับอยู  มุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติควบคุมปุยชีวภาพและ 

ปุยอินทรียที่ชัดเจน  เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด  ประกอบกับ

อัตราโทษที่กําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป  สมควรปรับปรุง 

การควบคุมปุยและบทกําหนดโทษรวมทั้งบทบัญญัติอื่นท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป  

เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกรและภาคการเกษตร  โดยพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๗๒/๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติวา  “ในกรณี

ที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวา 

ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  เปนบทบัญญัติถึงกรณีที่เมื่อนิติบุคคลเปนผูกระทํา

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่ง 

รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  

ดวย  เวนแตบุคคลดังที่กลาวขางตน  จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  
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ทั้งนี้มาตรา  ๗๒/๕  นี้  ไมใหใชบังคับกับนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับใบอนุญาตผูใดผลิต  ขาย  หรือนําเขาปุย

ภายหลังท่ีใบอนุญาตส้ินอายุแลวโดยมิไดย่ืนคําขอตออายุใบอนุญาต   

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นี้  เปนบทบัญญัติที่มีความมุงหมายในการลงโทษ 

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล

ที่นิติบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตบุคคลเหลานั้นจะพิสูจนไดวาตน 

มิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งตามหลักของความรับผิดของนิติบุคคล  นิติบุคคล 

จะสามารถแสดงออกซึ่งความประสงคไดโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคลเปนผูกระทําการ  ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๗๐  วรรคสอง  และนิติบุคคลจะตองมีความรับผิดตอเมื่อผูแทนของ

นิติบุคคลไดแสดงเจตนาซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  และนิติบุคคลไดประโยชน

จากการกระทําดังกลาวนั้น  จึงจะถือวา  นิติบุคคลไดมีการกระทําอันอาจเกิดความผิดตามกฎหมายได  

(ฎีกาที่  ๗๘๗-๗๘๘/๒๕๐๖)  อยางไรก็ตาม  หลักความรับผิดทางอาญา  นั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๕๙  บัญญัติวา  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํา...”  ดังนั้น  บุคคลไมวา 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะมีความรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อมีการกระทํา  ซึ่งรวมถึงการงดเวน   

ละเวน  เพิกเฉย  หรือการไมกระทําในลักษณะอื่น ๆ  ดวย  เพราะฉะนั้น  การที่กรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล  จะตองรวมรับผิด

ตามท่ีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดดวย  ก็ตอเมื่อบุคคลเหลานั้นมีการกระทํา  หรืองดเวนกระทําการที่ตน

มีหนาที่ตองปองกันผล  หรือควรตองกระทํา  ดวย  แตพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล  จะตองรับผิด

รวมกับนิติบุคคลที่เปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  โดยโจทกไมตองพิสูจนใหเห็นวาบุคคล

เหลานั้นซึ่งเปนจําเลยไดมีการกระทําหรือไมกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายแตอยางใด  กอน  

มาตรา  ๗๒/๕  ดังกลาวจึงเปนบทบญัญตัิท่ีนาํการกระทําของนิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของ

การสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือไม

กระทําของจําเลยซึ่งเปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบใน 
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การดําเนินการของนิตบิุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําของนิติบุคคลอยางไร  (เชน  มีมติรวม  

หรือเพิกเฉยไมกระทําหนาที่ของตน  เปนตน)  คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการ

ของนิติบุคคลนี้เทานั้น  (ตางกับการมีตําแหนงหนาที่ในอั้งย่ีหรือซองโจรซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะทําผิดกฎหมาย  

อันเปนความผิดไดเมื่อเขาสูสถานะนั้น  (Status  Crimes  หรือ  State  of  Affaire)  กรณีจึงเปน 

การสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววา  กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจน 

ความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบใน 

การดําเนินการของนิติบุคคลนั้นหมดทุกคน  มาตรา  ๗๒/๕  นี้  จึงเปนบทบัญญัติที่สันนิษฐานความผิด

ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญากอนที่จะพิสูจนถึงการกระทําหรือไมกระทําของบุคคลเหลานั้น   

มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึง

การกระทําอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวของกับความผิดตามที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดตอหลักนิติธรรม

ที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของ

ความผิด  นอกจากนี้  บทบัญญัติดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตอง 

ตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม 

หรือถูกคุมขังโดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการประการใดอันเกีย่วกบั 

ความผิดตามที่ถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่สันนิษฐานความผิดอาญาของกรรมการผูจัดการ  

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล  โดยไมปรากฏวา

บุคคลเหลานั้นไดกระทําการ  ละเวนกระทําการ  หรือรูเห็นเปนใจประการใดอันเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดนั้น  จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนท่ีสันนิษฐานความผิดอาญา

ของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคล  โดยไมปรากฏวากรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ไดกระทําการประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  ขัดตอ

หลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


