
 หน้า   ๒๔ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒๑/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๖ 
 

 วันที่  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม่ 

ความเห็น 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการว่า 

บุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 

ในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได้  และมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรค 

หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรม   

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เป็นกฎหมายที่ตราข้ึนใช้บังคับเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่เน้นการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงหลักการทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่ให้คณะกรรมการ  ป.ป .ช .  เป็นองค์กรที่ มีหน้าที่หลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

โดยมาตรา  ๓๐๒  บัญญัติให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
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พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใช้บังคับต่อไป  และมีการปรับปรุงโดยแก้ไขเพิ่มเติมในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เพื่อให้เป็นไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

โดยมาตรา  ๙๒  เป็นบทบัญญัติอยู่ในหมวด  ๘  ว่าด้วยการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการดําเนินการทางวินัยกับ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกกล่าวหาตามมาตรา  ๘๔  หลังจากที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว 

มีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัยตามมาตรา  ๙๑  (๑)  โดยมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติว่า  กรณีผู้ถูกกล่าวหา 

เป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือข้าราชการอัยการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ  ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่   

พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ  ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง   

หรือประธานคณะกรรมการอัยการ  แล้วแต่กรณี  เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว  โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนด้วย  และเม่ือดําเนินการได้ผลประการใดแล้ว 

ให้แจ้งให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือ 

วันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือกระทําความผิด 

ต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  โดยแบ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกกล่าวหาเป็น  ๒  ประเภท  ได้แก่   

ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่ได้เป็นข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  หรือ 

ข้าราชการอัยการ  ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหน่ึง  และผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม   

ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  หรือข้าราชการอัยการ  ตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ 

การดําเนินการและการพิจารณาโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง   

ซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  และข้าราชการอัยการ   
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ที่ให้ประธานคณะกรรมการตุลาการ  ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  หรือประธาน 

คณะกรรมการอัยการ  แล้วแต่กรณี  พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ   

กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการฝ่ายอัยการ  โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหนึ่งของ 

สํานวนการสอบสวน  นั้น  มีความแตกต่างกับการดําเนินการและการพิจารณาโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหน่ึง  ที่ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาโทษทางวินัย 

ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีมติ  โดยให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแล้ว   

ซึ่งความแตกต่างในการดําเนินการและการพิจารณาโทษทางวินัยดังกล่าว  สืบเนื่องมาจากสาระสําคัญ 

ของเจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน  โดยมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดําเนินการและ 

การพิจารณาโทษทางวินัยซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม   

ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  และข้าราชการอัยการ  สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ที่ต้องการให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการดังกล่าวมีลักษณะพิเศษที่ต้องเน้นหลักประกันความเป็นอิสระ 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามลักษณะของภารกิจที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ได้  โดยในส่วนของข้าราชการตุลาการ 

ศาลยุติธรรมและข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  ได้บัญญัติให้ผู้พิพากษา 

และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๐  และมาตรา  ๒๒๔  บัญญัติให้ 

การลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมและตุลาการในศาลปกครองต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  แล้วแต่กรณี  ซึ่งเป็นบทบัญญัติ 

รับรองหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงโดยองค์กรอื่น   

สําหรับในส่วนของข้าราชการอัยการ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๕  บัญญัติให้พนักงานอัยการมีอิสระ 

ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม  ซึ่งในการพิจารณาสั่งคดีเป็นการใช้ดุลพินิจ 

ที่ต้องเป็นไปโดยอิสระเช่นกัน  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  มาตรา  ๙๒  จึงบัญญัติให้การดําเนินการทางวินัย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ๒  ประเภท  มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน  จึงเห็นได้ว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๙๒   

วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
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เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  และไม่ได้เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ 

แห่งความแตกต่างของบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง   

จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนและไม่มีปัญหา 

เก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


