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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒๑/๒๕๕๖ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๖ 
 

 วันที่  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓   

ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๒  ความเสมอภาค  ซึ่งรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคล   

โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  วรรคสอง  บัญญัติว่า  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  วรรคสาม  บัญญัติว่า   

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได้  วรรคสี่  บัญญัติว่า  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล 

สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ตามวรรคสาม 

หลักความเสมอภาค  มีความหมายว่า  บุคคลที่มีสาระสําคัญเหมือนกันจะต้องได้รับการปฏิบัติ 

อย่างเดียวกัน  แต่ถ้าบุคคลมีสาระสําคัญแตกต่างกันก็จะต้องได้ รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันไป 

ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคลหรือของแต่ละประเภทบุคคล  มิฉะนั้นแล้วก็จะเป็นการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรม 
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สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๘  ว่าด้วยการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   

ตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน  หลังจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือกระทําความผิด 

ต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  แล้วมีมติว่ามีมูลความผิดทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๑  (๑)  โดยมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติว่า  “ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย  เม่ือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้พิจารณาพฤติการณ์ 

แห่งการกระทําความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย  ให้ประธานกรรมการ 

ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน 

ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้มีมติโดยไม่ต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา  ให้ถือว่ารายงานเอกสาร 

และความเห็นของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย   

ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ  แล้วแต่กรณี”   

วรรคสอง  บัญญัติว่า  “กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการ  ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ   

ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่  พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ   

ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  หรือประธานคณะกรรมการอัยการ  แล้วแต่กรณี   

เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว   

โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหน่ึงของสํานวนการสอบสวนด้วย   

และเม่ือดําเนินการได้ผลประการใดแล้ว  ให้แจ้งให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบห้าวัน 

นับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีคําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย” 
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จะเห็นได้ว่า  หลักเกณฑ์การดําเนินการทางวินัยหลังจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว   

มีมติ ว่ า มี มูลความผิดทางวินัย ในกรณีผู้ ถู กกล่ าวหาซึ่ ง เ ป็นข้ าราชการตุลาการศาลยุติ ธรรม   

ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  หรือข้าราชการอัยการ  ตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  แตกต่างจากกรณี 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา  ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหน่ึง  หลักเกณฑ์การดําเนินการทางวินัย 

ที่แตกต่างกันนี้ถือได้หรือไม่ว่าเป็นการขัดแย้งต่อหลักความเสมอภาค  และหลักการห้ามการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยโดยใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหา 

ซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  หรือข้าราชการอัยการ   

โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนนี้แม้จะมีความแตกต่างจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  แต่ก็เป็นบทบัญญัติที่ มีเจตนารมณ์เพื่อให้การดําเนินการทางวินัย 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง   

และข้าราชการอัยการ  มีความเป็นอิสระตามลักษณะของภารกิจซึ่งมีความจําเป็นและเพื่อให้เกิดความเหมาะสม   

กล่าวคือ  เพื่อให้ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมและข้าราชการตุลาการศาลปกครอง  สามารถพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีอย่างมีอิสระเป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๐  และมาตรา  ๒๒๔   

ที่ได้บัญญัติให้การลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมและตุลาการในศาลปกครองต้องได้รับความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  แล้วแต่กรณี   

อันเป็นการรับรองหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษาและตุลาการไว้  และเพื่อให้ข้าราชการอัยการ 

มีอิสระในการพิจารณาส่ังคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรมตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๕  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อให้การดําเนินการทางวินัย 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง   

และข้าราชการอัยการ  มีความเป็นอิสระตามลักษณะของภารกิจ  ดังที่ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งไม่มีลักษณะขัดต่อความเสมอภาคหรือการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด 
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อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


