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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

ที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย  มิใหตองตกอยูในฐานะเปนผูกระทําความผิด 

กอนที่ศาลจะพิพากษาวามคีวามผิด  โดยวางขอสันนิษฐานในคดอีาญาไวกอนวาผูตองหาหรอืจําเลยไมมีความผิด   

ขอสันนิษฐานดังกลาว  เรียกกันวา  ขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์  (presumption  of  innocence)   

ของจําเลยในคดีอาญา  ซึ่งเปนหลักการท่ีนานาประเทศลวนยึดถือ  ท้ังเปนหลักสิทธิมนุษยชนที่มีการระบุไว 

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  (Universal  Declaration  of  Human   

Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  วา  “ทุกคนที่ถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา 

บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย  ซึ่งตนไดรับหลักประกัน 

บรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี”  และในขอ  ๑๔.๒  ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง  ( International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights - ICCPR)   

ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีวา  “บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญา  ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา 

เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด”  อันถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรม 

ทางอาญาสากลที่วา  บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา   
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จนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง 

ของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรีย   

เพ่ือรักษาประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปน 

ตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมี 

จากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมี 

ที่จําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมี 

ก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก   

เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล  ท้ังนี้  การควบคุมดังกลาว 

ซึ่งรวมถึงปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีไมไดคุณภาพดวย  และเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการคาปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครอง 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุย  จึงมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  ดังเชนในมาตรา  ๗๒/๕  ซึ่งบัญญัติวา   

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เปนขอสันนิษฐาน 

ตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็น 

ถึงการกระทํา  หรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่น 

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  เนื่องจากการสันนิษฐานวา   

ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิการของนติิบุคคลนั้นตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลผูกระทําความผิดดวย  เวนแต 

จะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาว  โดยโจทกไมตองพิสูจน 
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ถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลอยางไร 

คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลเทานั้น  กรณีจึงเปน 

การสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววา  กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ไปยังกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน  บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลย 

ในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิด 

เพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งที่เกี่ยวของกับความผิด 

ที่จําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิติธรรมขอที่วาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึง 

การกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาว 

ยังเปนการนาํบคุคลเขาสูกระบวนการดาํเนนิคดอีาญาใหตองตกเปนผูตองหาและจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาว 

อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขังโดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควร 

ในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกลาวหา   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวในสวนท่ีสันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดนั้น  จึงขัดตอหลักนิติธรรม 

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐาน 

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนติิบคุคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น 

ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใด 

อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


