
 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น 

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และ 

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๗๒/๕ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล   

เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยวรรคหนึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

สวนวรรคสอง  บัญญัติวา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได”   

และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ 
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เหตุที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได  และสําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยมาตรา  ๓๙   

มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  มิใหตองรับโทษ 

หนักกวาที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่บุคคลนั้นกระทําความผิดโดยการหามนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาท่ีศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ดังนั้นจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาว 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญา 

เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

หรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง   

การรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหาจําเลย  และพยานในคดีอาญา  ใหไดรับความคุมครอง  และ 

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  โดยคาตอบแทน  คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

การผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมทั้งควบคุม 

การผลิตปุยอินทรีย  เพ่ือรักษาประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม   

เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้ 

มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป   

แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ   

ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความ 

ที่แจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหาย 

แกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล   

ทั้งนี้  การควบคุมดังกลาวซึ่งรวมถึงปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพดวย  และเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือ 

ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  มิใหถูกเอาเปรียบจาก 

ผูประกอบธุรกิจคาขายปุย  เพ่ือเปนการยับย้ังและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวใหไดผล   

จึงมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๗๒/๕  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 

ซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด 

ของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๗๒/๕   

เปนบทบัญญัติที่กฎหมายให สันนิษฐานไวกอนวา  ในกรณีที่ ผูกระทําความผิดซึ่ งตองรับโทษ 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายซึ่งหักลางไดหรือขอสันนิษฐานไมเด็ดขาด  บทบัญญัติดังกลาวมิไดผลักภาระ 

การพิสูจนขอสันนิษฐานตามกฎหมายไปใหผูตองหาหรือจําเลยเปนผูพิสูจน  เพราะกรณีนี้ไดมีการพิสูจนวา 

นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดมาแลว  นิติบุคคลเปนนามสมมุติไมมีตัวตน  การกระทําใด ๆ  ของนิติบุคคล 

จะกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนหรือเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น ๆ   

ฉะนั้นเมื่อมีการพิสูจนวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดเทากับวาไดมีการพิสูจนแลววาเปนการกระทํา 

ของบุคคลธรรมดาที่กระทําในนามกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  บุคคลท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น ๆ  แลว  กรณีจึงเทากับไดมีการพิสูจนมาแลว  หาใชวาเปนการผลักภาระการพิสูจนความผิด 

ไปใหผูตองหาหรือจําเลย  ในการที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  มีบทยกเวนวา   

“เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  ยอมเปนการเปดโอกาสให 

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของนิตบิุคคลที่กระทําความผิดนัน้   

มีชองทางพิสูจนเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์วาตนมิไดมีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคล   

ซึ่งเปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติใหเปนคุณแกผูตองหาหรือจําเลย  และในระหวางการพิจารณาคดีผูตองหา 

หรือจําเลยยังคงไดรบัความคุมครองตามรัฐธรรมนญูตลอดไปวาเปนผูบริสุทธิจ์นกวาศาลจะมคีําพิพากษาวา 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมาย  เจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทํา 

ความผิดมิได  เนื่องจากนิติบุคคลเปนบุคคลที่สมมุติขึ้นเพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมาย  นิติบุคคลไมสามารถ 

ที่จะทําการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  ตองใหบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทน 

ดําเนินการตาง ๆ  แทนนิติบุคคลนั้น  และดวยเหตุท่ีนิติบุคคลไมอาจท่ีจะกระทําความผิดอาญาไดดวยตนเอง   

แตกระทําความผิดโดยผูบริหารของนิติบุคคลนั้น  ดังนั้น  ฝายนิติบัญญัติจึงบัญญัติขอสันนิษฐาน 

ใหผูบริหารของนิติบุคคลมีความผิดและตองรับโทษเชนเดียวกับนิติบุคคลนั้นในการกระทําความผิดอาญา   

โดยมาตรการดังกลาวนี้กําหนดขึ้นก็เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะหรือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชน 

คนสวนใหญของประเทศ  มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาค 

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และผูตองหา  หรือจําเลยในคดียังคงมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

ในกระบวนการยุติธรรม  เชนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ  ไป  บทบัญญัติดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


