
 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น 

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และ 

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๗๒/๕ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล   

เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยวรรคหนึ่งเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

สวนวรรคสอง  บัญญัติวา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได”   

และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เหตุที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได  และสําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยมาตรา  ๓๙   

มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  มิใหตองรับโทษ 

หนักกวาที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะที่บุคคลนั้นกระทําความผิดโดยการหามนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาท่ีศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ดังนั้นจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาว 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญา 

เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

หรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง   

การรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหาจําเลย  และพยานในคดีอาญา  ใหไดรับความคุมครอง  และ 

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  โดยคาตอบแทน  คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

การผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมทั้งควบคุม 

การผลิตปุยอินทรีย  เพ่ือรักษาประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม   

เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้ 

มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป   

แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ   

ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความ 

ที่แจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหาย 

แกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล   

ทั้งนี้  การควบคุมดังกลาวซึ่งรวมถึงปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพดวย  และเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือ 

ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  มิใหถูกเอาเปรียบจาก 

ผูประกอบธุรกิจคาขายปุย  เพ่ือเปนการยับย้ังและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวใหไดผล   

จึงมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๗๒/๕  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 

ซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด 

ของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๗๒/๕   

เปนบทบัญญัติที่กฎหมายให สันนิษฐานไวกอนวา  ในกรณีที่ ผูกระทําความผิดซึ่ งตองรับโทษ 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายซึ่งหักลางไดหรือขอสันนิษฐานไมเด็ดขาด  บทบัญญัติดังกลาวมิไดผลักภาระ 

การพิสูจนขอสันนิษฐานตามกฎหมายไปใหผูตองหาหรือจําเลยเปนผูพิสูจน  เพราะกรณีนี้ไดมีการพิสูจนวา 

นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดมาแลว  นิติบุคคลเปนนามสมมุติไมมีตัวตน  การกระทําใด ๆ  ของนิติบุคคล 

จะกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนหรือเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น ๆ   

ฉะนั้นเมื่อมีการพิสูจนวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดเทากับวาไดมีการพิสูจนแลววาเปนการกระทํา 

ของบุคคลธรรมดาที่กระทําในนามกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  บุคคลท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น ๆ  แลว  กรณีจึงเทากับไดมีการพิสูจนมาแลว  หาใชวาเปนการผลักภาระการพิสูจนความผิด 

ไปใหผูตองหาหรือจําเลย  ในการที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  มีบทยกเวนวา   

“เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  ยอมเปนการเปดโอกาสให 

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของนิตบิุคคลที่กระทําความผิดนัน้   

มีชองทางพิสูจนเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์วาตนมิไดมีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคล   

ซึ่งเปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติใหเปนคุณแกผูตองหาหรือจําเลย  และในระหวางการพิจารณาคดีผูตองหา 

หรือจําเลยยังคงไดรบัความคุมครองตามรัฐธรรมนญูตลอดไปวาเปนผูบริสุทธิจ์นกวาศาลจะมคีําพิพากษาวา 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมาย  เจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทํา 

ความผิดมิได  เนื่องจากนิติบุคคลเปนบุคคลที่สมมุติขึ้นเพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมาย  นิติบุคคลไมสามารถ 

ที่จะทําการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  ตองใหบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทน 

ดําเนินการตาง ๆ  แทนนิติบุคคลนั้น  และดวยเหตุท่ีนิติบุคคลไมอาจท่ีจะกระทําความผิดอาญาไดดวยตนเอง   

แตกระทําความผิดโดยผูบริหารของนิติบุคคลนั้น  ดังนั้น  ฝายนิติบัญญัติจึงบัญญัติขอสันนิษฐาน 

ใหผูบริหารของนิติบุคคลมีความผิดและตองรับโทษเชนเดียวกับนิติบุคคลนั้นในการกระทําความผิดอาญา   

โดยมาตรการดังกลาวนี้กําหนดขึ้นก็เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะหรือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชน 

คนสวนใหญของประเทศ  มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาค 

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และผูตองหา  หรือจําเลยในคดียังคงมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

ในกระบวนการยุติธรรม  เชนเดียวกับบุคคลทั่ว ๆ  ไป  บทบัญญัติดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 


