
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริ สุทธิ์   

(presumption  of  innocence)  เปนขอสันนิษฐานท่ีถูกกําหนดขึ้นโดยผลของกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

อันมีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ซึ่งถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา   

บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําผิดทางอาญา  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคล 

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา   

จนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําผิดจริง  โดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย   

นอกจากนี้หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวยังเปนหลักสําคัญประการหนึ่ง 

ของหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับทั้งในนานาอารยประเทศและในระดับ 

ระหวางประเทศ  ดังปรากฏจาก  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘   

(Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  (๑)  และกติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๖๖  (International  Covenant  on   

Civil  and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔ - ๒  เปนตน 

หลักการของขอสันนิษฐานตามกฎหมายวา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์นี้   

ประเทศไทยไดรับรองใหปรากฏไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และ 
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ในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบันซึ่งไดรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา   

“ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  อันมีเจตนารมณเพ่ือรับรองและ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูในฐานะ 

เปนผูกระทําความผิดกอนท่ีจะไดรับการพิสูจนความผิดจากโจทก  และกลับตองเปนฝายพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ของตนเอง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมท้ังสงเสริมภาคเกษตรกรรม 

ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวมของประเทศไทยทางดานเกษตรกรรม   

โดยกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดและโทษทางอาญาเอาไว  เพ่ือใหรัฐใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนเครื่องมือ 

ในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาขายปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร   

และคุมครองผูประกอบอาชพีเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

จากผูประกอบอาชีพคาขายปุย  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติความรับผิด 

ของนิติบุคคลและผูบริหารนิติบุคคลไว  เพ่ือลงโทษผูบริหารนิติบุคคลทุกคนในกรณีที่นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด   

โดยใหถือวาเปนตัวการรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคลดวย  โดยมาตรา  ๗๒/๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒   

ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนติิบคุคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น” 

กรณีปญหาวาบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มีเจตนารมณ 

เพ่ือคุมครองสิทธขิองผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

จนกวาโจทกจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของ 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชนดังที่กลาวไวขางตน   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาว 
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เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจน 

ใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอนเลย  แตกลับนําเอาการกระทําของผูอื่น 

มาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยตองรับผิดและรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕   

วางขอสันนิษฐานวา  ถาผูที่กระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวย   

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  กลาวคือโจทก 

ไมจําตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลวามีสวนรวมในการกระทําความผิดกับนิติบุคคลแตอยางใด   

คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลดังกลาวเทานั้น   

ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือ 

ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิตบิุคคลที่กระทําความผิดแตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวกอนวา   

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น 

ไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงถือเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัย 

สถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอ 

หลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําบางอยางบางประการอันเกี่ยวกับความผิดตามท่ีจําเลย 

ถูกกลาวหาแลวเทานั้น  จึงขัดตอหลัก  presumption  of  innocence  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  ซึ่งไดวางหลักไววา  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาทุกคนเปนผูบริสุทธิ์  จนกวาจะมีคําพิพากษา 

ถึงที่สุดวาบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมาย  ทั้งยังเปนการขัดตอหลักการพ้ืนฐานของ 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาและหลักนิติธรรม  ซึ่งมีหลักการวา  ในคดีอาญาโจทกมีภาระตองพิสูจนใหเห็นถึง 

การกระทําความผิดของจําเลยกอน  โดยจําเลยไมจําเปนตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย 

โดยไมปรากฏวาจําเลยไดกระทําการใดเกี่ยวกับความผิดนั้นดวยเลย  คงอาศัยเพียงสถานะของจําเลยเทานั้น 
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เปนเงื่อนไขแหงขอสันนิษฐาน  จึงเปนการสันนิษฐานที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลยโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไขขัดแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


