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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เม่ือวันท่ี   

 ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

 เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  วา  การดําเนินงานของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ขึ้นเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังนี้   

๑. การเลือกตั้งมิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดาํเนนิการจัดใหมีการรับสมัครรบัเลือกตัง้และประกาศรายช่ือ 

ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น   

สวนเขตเลือกตั้งอีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๖๐๑/๑๔๘๗  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี   
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ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว   

จึงมีผลทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตัง้ทั่วไปมีสองวัน  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

และวันที่จะกําหนดขึ้นในภายหลังสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น 

๒. การสมัครรับเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยเท่ียงธรรมและขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  กลาวคือ  ในการรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ   

ระหวางวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนัง สือแจงไปยังพรรคการเมืองทุกพรรควา   หากไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัคร 

ไดใหไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  ปรากฏวามีพรรคการเมืองที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งหลายพรรคการเมือง 

ไดไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  และไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง   

ทั้ง ๆ   ที่พรรคการเมืองเหลานั้นมิไดไปถึงสถานท่ีรับสมัครรับเลือกตั้งแตอยางใด  นอกจากนี้  การสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตัง้ในหลายจังหวัด  โดยเฉพาะจังหวัดนครศรธีรรมราชไดมีการแจงเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัคร   

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนา  ทําใหผูท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางรายไมสามารถสมัครได   

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งโดยเปดเผยหลังจาก   

หมดเวลาการลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เปนผลทําให   

ผูที่จะลงคะแนนเลือกตั้งภายหลังจากวันดังกลาวทราบผลคะแนนแลวและกอใหเกิดผลกระทบตอ 

การตัดสินใจ  ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวเปนการดําเนินการในขณะท่ี 

ยังจัดการเลือกตั้งไดไมครบถวนทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)   

และไมเปนความลับ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  อีกทั้งทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ 

ระหวางพรรคการเมืองและระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง   

๔. การนับคะแนนเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา 

และการลงคะแนนเลือกตั้งที่เล่ือนออกไปเปนวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗  และวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗   

เปนอันไรผล  เนื่องจากบัตรลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวจะกลายเปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และเปนการตัดสิทธิพ้ืนฐานในการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนจํานวนมาก 

ที่ยังไมมีโอกาสใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาหรือยังไมไดใชสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
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๕. คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิด 

ความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนง 

อยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรขีณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือลําดับที่  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่ เหมาะสม   

ความจําเปนเพ่ือรักษาความเสมอภาค  และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันมีผลทําให 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งดังกลาวในครั้งนี้และที่จะมีขึ้นตอไปเปนอันส้ินผลไป  จึงขอใหผูรอง 

พิจารณาตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมายของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  และสงเรื่อง 

การดําเนินการและการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ  และการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ผูรองเห็นวา  ปญหาตามหนังสือรองเรียนเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่โดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวาไมเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรองรบัไวพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ประกอบกับปญหาตามหนังสือรองเรียนไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  จึงอยูในอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  นอกจากนี้  ปญหาตามหนังสือรองเรียนยังมีความเกี่ยวของเชื่อมโยง 
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โดยตรงกบัพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ได  ดังนั้น  เมื่อการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไขระยะเวลา 

ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณชุมนุมประทวง 

ตอตานรัฐบาลดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมอาจดําเนินการใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

และระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้ง 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งครั้งนี้  รวมท้ังใหดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  บัญญัติให 

ผูรองมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเมื่อ  “บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู”  ซึ่งมีความหมายกวางกวากรณีที่ศาลอื่นจะสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ถึงแมตามคํารอง 

เปนกรณีที่ผูรองไดเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการ 

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม   

แตเมื่อพิจารณาเนื้อความในคํารองทั้งหมดแลวเห็นไดวา  ผูรองมีความประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   
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๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ดวย  เนื่องจากการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเปนประเด็นปญหาตามคํารอง  เปนการดําเนินการ 

ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกําหนดวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จึงเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  และถึงแมพระราชกฤษฎีกาจะเปนกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาพระราชบัญญัติ   

แตพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มิใชพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย 

ที่มีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติซึ่งอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครอง  หากแตเปนพระราชกฤษฎีกา 

ที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  และดวยเหตุท่ีพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีมีลักษณะพิเศษซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  อันเปนสวนหนึ่ง 

ของบทบัญญัติในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  และเปนสวนท่ีสําคัญของบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบสภา 

ผูแทนราษฎร  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่ผูรอง 

อาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ประกอบกับการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการ 

ใหเสร็จสมบูรณในวันเดียวกันได  ทั้งยังทําใหเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาอีกหลายประการ   

ซึ่งไมมีองคกรอื่นใดนอกจากศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได  คดีจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  กรณี 

จึงเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงเปนหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  ดังนี้ 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ  พรเพชร  วิชิตชลชัย  ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะผูแทนของผูรอง 

ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ  สรุปไดวา   

ในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกบัอาํนาจการย่ืนคํารองของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  นั้น   

ผูรองเห็นวาการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายมีความหมายท่ีกวางกวา 

การตรวจสอบวาบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
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นอกจากนี้  ยังเห็นวาการตรวจสอบการเลือกตั้งเปนเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เฉพาะการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปทั้งระบบเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 

ของการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นเปนรายกรณี  รายเขตเลือกตั้ง  รายบุคคล  หรือรายพรรคการเมือง  นั้น   

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎหมายวิธีสบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวชัดเจนตามมาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  คือ 

ใหอยู ในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดี เลือกตั้ง   การจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตองเกิดขึ้นจากการตราพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  อีกท้ังการเปล่ียนแปลง  แกไข   

ยกเลิก  การจัดการเลือกตั้งดังกลาว  ก็ตองทําดวยการตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งมีศักดิ์เปนกฎหมาย 

ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญ  และไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับใดท่ีเขยีนไวโดยชัดแจงวาหากมีกรณีที่มีขอเท็จจรงิวาการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปเปนการเลือกตั้งท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมเกิดขึ้นโดยกระบวนการหรือวิธีการ 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแลวจะมีกระบวนการทางกฎหมายวิธีสบัญญัติที่จะนําไปสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได   

ผูรองเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

วาชอบดวยกฎหมายหรือไม  ในชั้นตนผูรองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในขั้นตอนแรกกอนสงศาลรัฐธรรมนูญจึงถูกตองแลว  มิฉะนั้น 

กระบวนการตรวจสอบเรื่องนี้ก็จะพบทางตันไมมีหนทางที่จะนําไปสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได   

สวนขอเท็จจริงที่จะนาํไปสูการวินจิฉัยปญหาขอกฎหมายนั้น  ผูรองเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองสวนใหญ 

หรือเกือบทั้งหมดเปนเรื่องของเหตุการณบานเมืองท่ีผานการรับรูของสาธารณชนถือวาเปนขอเท็จจริง 

ซึ่งเปนที่รูกันอยูทั่วไป  หรือขอเท็จจริงซึ่งไมอาจโตแยงไดและศาลยอมรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปนที่ยุติได 

๒. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดทําคําชี้แจง 

เปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  พรอมทั้งไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเพ่ิมเติมตามท่ีไดรับอนุญาตจากศาล   

สรุปไดวา   

ผูรองจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดนั้น  ตองเปนกรณีที่ผูรองเห็นวา  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายตองมีความหมายเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  คือ  ตองเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งมีผลเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  ไมใชพระราชกฤษฎีกาไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

หรือพระราชบัญญัติก็ตาม  สําหรับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แมวาจะเปน 

พระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ก็มิไดอยูในความหมายของคําวา   

“บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  ซึ่งอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  การท่ีผูรอง 

อางวาการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็เปนกรณีท่ีผูรองใชอํานาจตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวาเมื่อตรวจสอบแลวใหเสนอไปยังศาลได   

ผูรองจึงไมมีอํานาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับคํารองของ 

ผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญมิใชศาลท่ีมีอํานาจทั่วไปดังเชนศาลยุติธรรมที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  และศาลฎีกาเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา 

คดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม   

สําหรับกรณีวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตองเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  นั้น  รัฐบาลไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตราดังกลาว  โดยไดตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดใหวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  และ 

มิไดดําเนินการใด ๆ  ท่ีจะทําใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปเพ่ิมขึ้นนอกจากวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

แตอยางใด  แมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอันมีผลให 

มีการกําหนดวันเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขึ้นใหม  เฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 

จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งก็ตาม  รัฐบาลก็ไดมีหนังสือตอบคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยยืนยันหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เนื่องจากเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหการนับเวลา 

ในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  การนับอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตองเริ่มตนในวันเลือกตั้ง 

ที่กําหนดขึ้นเปนวันเดียวกันทุกคน  ซึ่งหลักการนี้ปรากฏมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  นอกจากนั้น  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอมาก็มิไดมีเหตุ 

ที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอื่นใดใหอํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมได   

เหตุในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมมีเพียงเหตุเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบวาระ 

หรือยุบสภาผูแทนราษฎรหรอืมีตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเทานั้น  อีกทั้ง  การตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งใหมที่มิใชวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ยอมติดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่ตองเลือกตั้ง 

ภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปซึ่งมีระยะเวลา  ๕๖  วันนับแตวันยุบสภา 

ผูแทนราษฎร  ซึ่งเหลือระยะเวลาท่ีสามารถเล่ือนการเลือกตั้งออกไปไดเพียง  ๔  วัน  การกําหนดวันเลือกตั้งใหม 

โดยใหเล่ือนวันเลือกตั้งออกไปเพียง  ๔  วัน  ยอมไมเปนประโยชนใด ๆ  ตอการจัดการเลือกตั้ง   

ดังนั้น  รัฐบาลจึงมิไดดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  นอกเหนือจากวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แตประการใด  กรณีจึงมิไดมีการกระทําดวยประการใดที่จะเปนการกําหนด 

ใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไปมิไดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

สวนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้ง 

ที่ยังไมสามารถจัดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ได  ท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในจังหวัดอื่น ๆ  ในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  หรือกรณีการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาใหม 

สําหรับผูที่ลงทะเบียนไวแตไมสามารถลงคะแนนได  ก็มิใชการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมแตกตางไปจาก 

วันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

แตเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

การพิจารณาวาการเลือกตั้งเปนวันเดียวกันหรือไมนั้น  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เพียงวันเดียวซึ่งถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดพยายามดําเนินการจัดการเลือกตั้งในวันเดียวกันคือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แมวาจะมีบางเขตเลือกตั้ง 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดในวันดังกลาว  เพราะมีผูไปขัดขวางการเลือกตั้ง  การรับสมัคร  และ 

การสงบัตรเลือกตั้งไปยังหนวยเลือกตั้ง  แตวันเลือกตั้งก็ไดกําหนดไวชัดเจน  ไมมีการเปล่ียนแปลง  คือวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สําหรับกรณีที่มีอุปสรรคปญหาตาง ๆ  ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตองจัดการเลือกตั้งในบางหนวยหรือบางเขตเลือกตั้งหลังจากวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

ไมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ตองเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งหลังจากที่กําหนดไวไดในกรณีตามมาตรา  ๘๘  นอกจากนี ้

ยังมีอีกหลายกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งใหมได  เชน  กรณีที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมีการจัดเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง  (ใบเหลือง)  ตามมาตรา  ๑๐๙   

ซึ่งไดมีการทําไปแลวหลายครั้งนับตั้งแตรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  และฉบับป  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  และ 

ไมเคยมีการกลาวอางวากรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาวันเลือกตั้งไมเปนวันเดียวกัน  อันจะทําใหไมสามารถ 

มีการเลือกตั้งในครั้งนั้นตอไปไดหรือทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปทั้งหมดตองเสียไป  ซึ่งหากเปนเชนนั้น 

ก็คงไมมีการเลือกตั้งครั้งใดสําเร็จไดเลย  และในกรณีที่วาการเลือกตั้งเปนความลับหรือไม  สาระสําคัญ 

อยูที่วาขณะที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนตองเปนความลับที่ผูอื่นไมรูวาผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหผูสมัครคนใด 

หรือพรรคการเมืองใด  ไมใชไมเปนความลับเพราะวาการเลือกตั้งในภายหลังนั้นไดรูคะแนนแลวและ 

เมื่อมีการลงคะแนนเลือกตัง้แลวก็ตองมกีารประกาศผลคะแนน  ซึ่งไมมีใครเคยกลาวอางวาการประกาศผลคะแนน 

ทําใหการเลือกตั้งไมเปนความลับ  ตัวอยางเทียบเคยีงอีกกรณีหนึ่งคือกรณีที่ใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในบางหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจทําได   

การลงคะแนนเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งเหลานั้นตองทําภายหลังวันเลือกตั้งครั้งแรกแนนอน   

และไมเคยมีปญหาการกลาวอางวาการลงคะแนนเลือกตั้งครั้งหลังนี้ไมเปนความลับเพราะผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่จะลงคะแนนภายหลังไดรูแลววาผลคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนอยางไร   

ในกรณี  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงวามีผูประสงค 

จะสมัครรับเลือกตั้งแตไมสามารถสมัครไดเพราะมีเหตุขัดขวางการรับสมัคร  ซึ่งเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งท่ีตองจัดการใหสามารถรับสมัครได  เพ่ือใหประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานั้นสามารถลงคะแนน 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใชสิทธิเลือกตั้งได  เขตเลือกตั้งเหลานี้สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคใต  ซึ่งยังไมไดลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง 

และลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  โดยไมมีการเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  จึงไมมีประเด็นการรูคะแนน 

ของคนอื่นกอนที่จะใชสิทธิเลือกตั้ง  การเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นนี้ในบางเขตเลือกตั้งเปนการเลือกตั้งครั้งแรก   

จึงไมมีกรณีที่ใครรูคะแนนใครกอน  ทั้งนี้  กรณีที่ยังไมมีการรับสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น   

อาจเทียบเคียงตัวอยางไดกับกรณีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  เชน  มีผูสมัครสามคน  ตอมาปรากฏวา 

กอนถึงวันเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่งเสียชีวิต  อีกสองคนถูกศาลฎีกาพิพากษาวาขาดคุณสมบัติ   

กรณีนี้ตองถือวาเขตเลือกตั้งนั้นไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  การลงคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้นยอมเกิดขึ้นไมได   

ตองมีการรับสมัครใหมและลงคะแนนสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นภายหลังวันเลือกตั้งท่ัวไป   

กรณีนี้ไมทําใหตองตีความวาการเลือกตั้งท่ัวไปไมไดทําในวันเดียวกันแนนอนเพราะหากเปนเชนนั้น 

การเลือกตั้งท่ัวไปก็ไมสําเร็จกันไปตลอด  การที่จะจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  อาจเทียบเคียง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  กรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งคนเดียวและขาดคุณสมบัติ  หรือกรณีท่ีมีผูสมัคร 

รับเลือกตั้งคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น   

กรณีนี้กฎหมายบัญญัติใหดําเนินการรับสมัครใหมและจัดการเลือกตั้งใหม  แมกฎหมายไมไดบัญญัติถึง 

กรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งและผูสมัครนั้นขาดคุณสมบัติท้ังหมดหรือเสียชีวิตไปท้ังหมดจะใหทําอยางไร   

แตก็นาจะเทียบเคียงไดกับกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไปสมัครไมได  ซึ่งไมใชความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งเลย   

ซึ่งเหตุการณเชนนี้อาจเกดิขึน้อีกไดในอนาคต  การใชกฎหมายจะตองใหเปนไปไดและตองตีความกฎหมายใหใชได   

มิฉะนั้นแลวหากเกิดปญหาขึ้นเพียงเขตเลือกตั้งเดียวการเลือกตั้งทั่วไปทั้งประเทศก็เสียไปทั้งหมด 

ซึ่งไมควรจะเปนเชนนั้น 

สําหรับความแตกตางระหวางการจัดการเลือกตั้งใหมกับการลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  อํานาจในการจัดการเลือกตั้ง 

เปนของคณะกรรมการการเลือกตัง้จนกวาจะไดมาซึง่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด   

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นดําเนินการภายใตพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียว   

โดยตองประกาศผลการเลือกตั้งใหครบเสียกอน  เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งครบแลว  หากตําแหนง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุใดก็ตาม  ก็ตองดําเนินการเลือกตั้ง 

แทนตําแหนงที่วางตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

แทนตําแหนงท่ีวาง  ในสวนของการจะใชถอยคําอยางไร  เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการเลือกตั้งใหสําเร็จหลังจากที่การเลือกตั้งท่ีจัดไปครั้งหนึ่งแลวไมสําเร็จนั้น  จะเรียกวาลงคะแนนใหม 

หรือจัดการเลือกตั้งใหมก็ไดตามความเหมาะสมของกรณี  จะเห็นไดวา  ในกรณีที่มีผูสมัครคนเดียว 

และไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งตองมีการรับสมัครใหม   

จึงตองใชคําวาจัดการเลือกตั้งใหมเพ่ือความเหมาะสม  ไมใชคําวาลงคะแนนใหมเพราะเปนกรณีที่ตองมี 

การรับสมัครใหม  แตวาจะใชคําอยางไรก็ตาม  ก็เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ที่จะดําเนินการ   

๓. นายศุภชัย  สมเจริญ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ชี้แจงดวยวาจาพรอมท้ังย่ืนคําชี้แจง 

เปนหนังสือ  สรุปไดวา 

ประเด็นเกี่ยวกับอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเห็นวา  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากการย่ืนคํารอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  นั้น  เปนเรื่องท่ีผูรองจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดเฉพาะ 

เมื่อมีกรณีที่บทบัญญตัิแหงกฎหมายใดมปีญหาเกีย่วกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูเทานั้น  สวนกรณีที่ผูรอง 

กลาวอางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๙  ก็เปนกรณีท่ีวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  ซึ่งมีความแตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน   

ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการกระทําของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได  ประกอบกับขอเท็จจริงในปจจุบัน  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได 

ประกาศกําหนดใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้ง 

การประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมแตอยางใด  โดยมีมติใหรอการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อยูในขณะนี้  นอกจากนี้  กระบวนการพิจารณาคํารองของผูรองก็มิไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่กําหนดใหเมื่อมีการรองเรียนผูรอง 

ตองเปดโอกาสใหองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบไดตามสมควรกอน   

ซึ่งกรณีนี้ผูรองมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงขอเท็จจริงแตอยางใด  กรณีจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
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กรณีที่ผูรองอางวาการขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้ง 

และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขึ้นใหม  มีผลโดยตรงตอการกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเปนสองวัน   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  นั้น  เปนการคาดการณและแสดงความเห็นของผูรอง 

โดยไมมีกฎหมายรองรับ  เนื่องจากในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดประกาศกําหนดให 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม  อีกทั้งนายกรัฐมนตรีกม็ีความเหน็ขัดแยงกับความเหน็ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีขอขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ซึ่งเปนกรณีท่ีไมเคยเกิดขึ้นและไมเคยมีแนวปฏิบัติ 

ตามกฎหมายมากอน  และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  หากจะมีการออกประกาศใหมีการรับสมัครเพ่ิมเติม 

และกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ก็อาจเปนการปฏิบัติโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศในเรื่องดังกลาวได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นวาควรตราเปนกฎหมายโดยเสนอใหนายกรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกา 

เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจขยายวันรับสมัครเพ่ิมเติมและวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม   

มิใชเปนการกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหม  เนื่องจากการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ยังไมเสร็จส้ิน  เพราะยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง  และมีปญหาอุปสรรค 

อันเกิดจากปจจัยภายนอก  ซึ่งมิไดเปนกรณีที่เกิดปญหาจากการปฏิบัติหนาที่ฝาฝนกฎหมายของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  คณะกรรมการการเลือกตั้งยอมมีอํานาจหนาที่ที่จะกําหนด 

วันลงคะแนนเลือกตั้งใหมหรือประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

โดยไมจําตองหรือไมอาจกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งหรือวันเลือกตั้งใหมใหเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งท่ัวไปได   

นอกจากนี้  วาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับเลือกตั้งในกรณีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ภายหลังวันเลือกตั้งทั่วไป  ยอมมีวาระการดํารงตําแหนง  ๔  ป  นับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  คือ  วันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับเลือกตั้งในวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  และมิใชกรณีมีวาระการดํารงตําแหนงที่แตกตางกันไปแตอยางใด 

กรณีที่ผูรองเห็นวา  วันลงคะแนนเลือกตั้ง  วันเลือกตั้งใหม  หรือวันเลือกตั้งเพ่ิมเติมตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๙  และมาตรา  ๑๐๓   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนการกําหนดใหมีการเลือกตั้งหลายวันแลว  อาจทําใหไมสามารถจัดการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

หรือเลือกตั้งใหมไดในทุกกรณี  และอาจมีผลทําใหบทบัญญัติหรือการจัดการเลือกตั้งท่ีผานมาทั้งหมดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามไปดวย  นอกจากนั้น   

หากมีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองหรือผูไมเห็นดวยกับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดหรือคราวใด   

และมีการขัดขวางการเลือกตั้งเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งแลวประกาศใหมีการลงคะแนนในภายหลังวันเลือกตั้ง 

เมื่อเหตุการณสงบลง  ก็จะเปนปญหาใหการดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหมกรณีนี้ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเสมอ   

ซึ่งจะเกิดผลกระทบตอระบบการเมืองและการปกครองเปนอยางมาก 

อนึ่ง  นายวรภัทร  วงศปราโมทย  ผูทรงคุณวุฒ ิ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดชี้แจงเพ่ิมเติม 

ตอศาลวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบญัญตัิโดยจะออกประกาศ   

ระเบียบ  หรือขอกําหนดไดเฉพาะในเรื่องท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว  สําหรับกรณีการประกาศรับสมัคร 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่มีปญหานี้  และกรณีการประกาศ 

ขยายวันรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  นั้น 

ไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการได  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จึงมิไดดําเนินการดังกลาว 

ศาลพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของและเอกสารประกอบ 

คําชี้แจงแลว  เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมจําตอง 

ไตสวนพยานหลักฐานอื่นอีก 

ประเด็นตามคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองนี้  มีเหตุแหงคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยกอนวา   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 



 หนา   ๑๔ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตั้งแตวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  แตปรากฏวามกีารชุมนมุทางการเมืองประทวงและ 

ขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง  เปนผลใหเขตเลือกตั้งจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติชัดแจงวา  “...วันเลือกตัง้นัน้ตองกําหนดเปนวนัเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร”  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ใหกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  นั้น  มีเจตนารมณเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปตามหลักพ้ืนฐานของการเลือกตั้งท่ีสําคัญ   

ไดแก  หลักการเลือกตั้งโดยเสรี  กลาวคือ  ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนยอมใชสิทธิโดยปราศจากการบังคับ   

หรือกดดนัทางจิตใจหรือการใชอิทธพิลใด ๆ   ที่มีผลตอการตัดสินใจ  ไมวาการใชอิทธิพลเหลานี้จะมาจากฝายใด   

ทั้งระหวางการเลือกตั้งและภายหลังการเลือกตั้ง  ตองไมใหมีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเสียง 

ไมวาจะเปนโดยการกระทําในรูปแบบใด  ผูออกเสียงเลือกตั้งตองตัดสินใจลงคะแนนไดอยางอิสระ 

ภายใตกระบวนการสรางความคิดเห็นทางการเมืองที่เปดเผย  หลักการเลือกตั้งโดยเสรีนี้จึงครอบคลุมถึง 

การตระเตรียมการเลือกตั้ ง   และโดยเฉพาะอยาง ย่ิงครอบคลุมถึงการสมัครรับเลือกตั้ งและ 

การหาเสียงเลือกตั้งดวย  จึงเห็นไดวาการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

มากกวาหนึ่งวันจะทําใหการสมัครรับเลือกตั้ง  พฤติกรรมการหาเสียง  พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง   

หรือบรรดาเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในวันเลือกตั้งท่ีกําหนดขึ้นในวันหนึ่งมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง 

ที่กําหนดขึ้นในอีกวันหนึ่งได 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เปนวันที่ 

เมื่อกําหนดขึ้นแลว  ผูเกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานั้น  คือ  การรับสมคัรผูสมัครรบัเลือกตัง้  การประกาศชื่อผูสมัครรบัเลือกตัง้   

และการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  สวนวันลงคะแนนเลือกตั้งนั้นกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามท่ี 

พระราชกฤษฎีกากําหนดไว  การกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวก 

ใหแก ผูมี สิทธิ เ ลือกตั้งในการใช สิทธิ เ ลือกตั้ง  ซึ่ งวันลงคะแนนเลือกตั้งอาจมีไดหลายวัน  เชน   

การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๔  การลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๕   

แตการใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  จะมีไดก็ตอเมื่อมีผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในวันที่ลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือให 

ผูใชสิทธิ เลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได  ในขณะที่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปจะตองมีเพียงวันเดียวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

กรณีปญหาที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมี 

การลงคะแนนเลือกตั้งใหมแลว  เห็นวา  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  “วันลงคะแนนเลือกตั้งใหม”  ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตัง้ในหนวยเลือกตั้งแหงใด 

ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น   

ซึ่งเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  และมาตรา  ๑๐๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด   

“วันลงคะแนนเลือกตั้งใหม”  ในกรณีกอนวันเลือกตั้งถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา 

ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

สวนการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมนั้น  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว   

และผูสมัครนั้นไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหก  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในเขตเลือกตั้งใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้งแตกอนวันประกาศ 

ผลการเลือกตั้ง  มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัติ ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดใหมี   

“การเลือกตั้งใหม”  หรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งใดหรือทุกหนวยในเขตเลือกตั้งใด  ในกรณีเมื่อได 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการนับคะแนนเลือกตัง้แลว  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  หรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมถูกตอง  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ  โดยไมสุจริตเพ่ือท่ีจะใหตนเองไดรับเลือกตั้ง   

หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา  ทั้งนี้  อันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวมาขางตน  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดให 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมหรือจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมท้ังใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   

เฉพาะในกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกตัง้แลวแตมีเหตุตามที่กฎหมายกําหนด  ทําใหไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งได   

หรือมีขอเท็จจริงที่ทําใหการเลือกตั้งนั้นไมสุจริตและเท่ียงธรรม  ทวาเหตุแหงคํารองในคดีนี้  เขตเลือกตั้ง 

ที่เปนปญหาทั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งถือวายังไมมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปใน   

๒๘  เขตเลือกตั้งนี้มากอนเลย  จึงไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกา 

ที่จะใหจัดการเลือกตั้งใหมได  ประกอบกับเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา   

“สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

จํานวนหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหก  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ   

ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงหารอยคน  แตมีจํานวนไมนอยกวา 

รอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปน 

สภาผูแทนราษฎร  แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบจํานวนตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันและใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎร 

ที่เหลืออยู”  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะใหสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนหารอยคน  โดยตองมาจากการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันเดียวกัน 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ดวย  ดังนั้น  การจัดการเลือกตั้งเพ่ือใหได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่เปนปญหาจึงตองจัดใหมีขึ้นในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกาในการจัด 

การเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว  การที่จะดําเนินการจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้นตอไป   

จําเปนตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมอีกวันหนึ่ง   

ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดขอโตแยงทางกฎหมายตอไปไมมีท่ีส้ินสุด  ซึ่งเปนผล 

ที่ตองเกิดขึ้นอยางแนแท  อันจะทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้มีสองวัน   

คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

และวันที่จะกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ยังไมเคยมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งมากอนเลย  ซึ่งเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติให 

กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

แตทั้งนี้  ถึงแมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามอํานาจหนาที่แลวก็ตาม   

เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไมสามารถที่จะดําเนินการใหเปนไปในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ได   

เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนชวงเวลา 

ที่มีความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติอยางรุนแรง  และมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง   

การจัดการเลือกตัง้ภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมทําใหการจัดการเลือกตั้งไมเปนไปตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตัง้จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูวาสามารถกําหนดวันเลือกตัง้ทั่วไป 

ขึ้นใหมไดหรือไม  และเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีหรืออํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  วาหากมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ตางจากวันเลือกตั้งท่ัวไปเดิมที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็สามารถกระทําได 

โดยเปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปสําเร็จลุลวง 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏวานายกรัฐมนตรีไมเล่ือนวันเลือกตั้งท่ัวไป  และมีการดําเนินการ 

เลือกตั้งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  โดยไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งสําหรับ 

๒๘  เขตเลือกตั้ง  ซึ่งยังไมเคยมีการรับสมัครรับเลือกตั้งมากอนเลย  ถือไดวาในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดเปนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดจัดการใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  อันเปนการไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  การพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น ๆ  ไมอาจทําให 

ผลการวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป  จึงไมจําตองวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น ๆ  อีก   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมากวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถจัดการใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


