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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

มีกรณีที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  ผูรองทั้งส่ีย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ  ซึ่งโดยปกติแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  

ที่วาดวยสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  มีเจตนาท่ีจะใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรเพ่ือพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญ

จากบุคคลหรือพรรคการเมืองที่ใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  ไปเพ่ือการลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  ยอมไมอาจนํามาใช

กับการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขององคกรตาง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นไวได  
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เพราะการปฏิบัติหนาที่หรือการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคกรตุลาการ  องคกรนิติบัญญัติ  

องคกรบริหาร  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนไปภายในขอบเขตอํานาจและความรับผิดชอบ

ขององคกรเหลานั้นตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว  ดังนั้น  เมื่อไดปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือภายในขอบเขตอํานาจของรัฐธรรมนูญแลว  โดยปกติยอมไมมีทางที่จะกลายเปนการลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือกระทําการเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญได 

อยางไรก็ตาม  หากยึดถือแนวทางดังกลาวโดยเครงครัดโดยไมพิจารณาถึงขอยกเวนหรือเหตุท่ี

องคกรเหลานี้อาจดําเนินการไดในบางกรณีที่มีลักษณะผิดปกติวิปริต  วิปลาส  ลุแกอํานาจ  หรือจงใจ

กระทําขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  แมวาอาจเกิดขึ้นไดยากแตก็อาจเกิดขึ้นได   

(เชน  รัฐสภาออกกฎหมายใหรัฐสภาไมมีวันหมดวาระ  หรือไมใหมีการเลือกตั้งใหม  เปนตน)  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัย  ก็เทากับวาเปนการตีความใหบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ทั้งมาตราไมมี 

ที่ใชบังคับไดนั่นเอง  เพราะหากพิจารณาไปตามถอยคําที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในมาตราดังกลาว  

และถือเอาถอยคําที่ปรากฏที่มุงไปที่การกระทําของ  “บุคคล”  บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือ  “พรรคการเมือง”   

พรรคใดพรรคหนึ่ง  ที่กระทําการใชสิทธิและเสรีภาพไปเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองของประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเชนนี้  การกระทําดังกลาวยอมปรากฏอยูในตัววาเปน

ความผิดอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ฐานเปนกบฏในราชอาณาจักรหรอืการปลุกระดมมวลชนตามมาตรา  ๑๑๖  

ของประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งเปนความผิดทางอาญาท่ีจะตองมีพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  เปนผูรับผิดชอบจับกุมสอบสวนฟองคดีและพิพากษา

ลงโทษไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  หรือมิฉะนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเขามา 

ดําเนินการรองขอใหศาลที่มีอํานาจส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในกรณีที่เปนการกระทําของพรรคการเมือง 

ที่เขาขายดังกลาวไดโดยตรงอยูแลว  เพราะโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในกรณียุบพรรคการเมือง

และตัดสิทธิทางการเมืองของผูเกี่ยวของกับการกระทําดังกลาวในทั้งสองกรณีนี้  มีลักษณะการลงโทษ 

ที่รุนแรงกวาการที่ศาลรัฐธรรมนญูจะใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาว

อยูแลว  เพราะการจับกุมคุมขังดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําโดยมาตรการทางอาญายอมมีสภาพบังคับ 
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ที่รุนแรงมากกวาคําส่ังใหเลิกการกระทําของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนความในมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญ  ที่ไดบัญญัติวา  คําส่ังหามของศาลรัฐธรรมนูญไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา 

ตอผูกระทําการดังกลาวก็เปนการรับรองอยูอยางแจงชัดวา  การกระทําที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังหามนั้น 

อาจเปนการกระทําผิดทางอาญาไปพรอม ๆ  กันในตัวก็ได 

ดังนั้น  หากตีความบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  คําวา  “บุคคลใด”  หรือ   

“พรรคการเมือง”  ในมาตราดังกลาว  จะตองไมรวมไปถึงการทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  จึงเปนการตีความท่ีขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและทําใหมาตรา  ๖๘   

ไมมีท่ีจะใชบังคับไดเพราะหากจะตองเปนการกระทําของ  “บุคคลใด”  หรือ  “พรรคการเมืองใด”  เทานั้น   

ก็ยอมจะตองเปนการดําเนินคดีอาญากับผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นทุกกรณีโดยพนักงานสอบสวน  หรือ 

เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผิดและวินิจฉัยโทษ  และไมมีกรณีใดท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

จะมาใชอํานาจตามบทบัญญัติของมาตรา  ๖๘  ในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญโดยตรงได  โดยเหตุดังกลาว

จึงตองอธิบายบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ดังกลาวใหครอบคลุมไปยังการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ  ของรัฐ  

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญวา  อาจเขาขายเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองของประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวถิีทางที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูไดนัน่เอง  เพราะหากเปนการดาํเนนิการขององคกรของรัฐหรอื 

ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญโดยอางอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายกําหนดแลว  

การดําเนินกระบวนการตรวจสอบทางอาญากับองคกรดังกลาวก็ไมอาจเปนไปไดหรือเปนไปไดโดยยาก  

เพราะจะมีปญหาการตีความในเรื่องที่วาการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวนั้นจะเปนการลมลาง

ระบอบการปกครองหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการอันไมชอบหรือไม  ซึ่งองคกรอื่น ๆ  ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญายอมไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยได  มีแตศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีมีขอบเขตอํานาจหนาท่ี 

ในเรื่องดังกลาวตามที่บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ไดมอบหมายภารกิจในการพิทักษ

รัฐธรรมนูญไวแกองคกรศาลรัฐธรรมนูญ 

แตทั้งนี้  โดยที่พ้ืนฐานการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีจะเขาขายวา

อาจเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปน 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  จะตองเปนขอยกเวนที่ตอง
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ตีความโดยเครงครัดวา  โดยปกติแลว  การปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น

จะถือเปนการลมลางการปกครองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยกระบวนการที่มิชอบมิได  เวนเสียแตวา 

จะปรากฏขอเท็จจริงวา  แมเปนการปฏิบัติหนาท่ีในอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหอํานาจไว  

แตผลของการกระทําดังกลาวหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นอาจเปนการทําลายกระบวน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธกีารซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวก็ได  ดังกรณีท่ีอาจยกตัวอยางของ 

การใชอํานาจขององคกรรัฐธรรมนูญทั้งหลาย  เชน  การที่สมาชิกรัฐสภาใชอํานาจตามกฎหมายงดใช

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางมาตราท่ีเคยเกิดขึ้นมาแลวในอดีต  หรือการที่องคกรท่ีทําหนาท่ีตุลาการ 

ใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีไปโดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือวินิจฉัยชี้ขาดไปโดยขัดแยง

กับหลักกฎหมายหรือหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติโดยชัดแจงทําใหเกิดความเสียหายรายแรงแก

ประโยชนของชาติหรือของประชาชน  หรือโดยละเมิดหลักเกณฑเรื่องวิธีพิจารณาความขององคกรนั้น 

โดยแจงชัด  และไมมีกระบวนการทบทวนตรวจสอบใด ๆ  ที่จะดําเนินการตอเรื่องดังกลาวไดอีก  หากการใช

อํานาจตามกฎหมายเชนนั้นอาจเขาขายลักษณะเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือมีลักษณะเปนการลมลางการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองคกรพิทักษรัฐธรรมนูญ

ยอมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  เขามาตรวจสอบการกระทําดังกลาวได 

ในลักษณะที่เปนขอยกเวน   

ในกรณีของเรื่องที่ไดมีการรองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา  ๖๘  กรณีนี้  มีลักษณะ

เปนการกระทําของสมาชิกรัฐสภาที่ปรากฏในเบื้องตนวา  แมจะเปนการปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการ 

นิติบัญญัติโดยการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามท่ีบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

มาตรา  ๒๙๑  แตการดําเนินการใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่ององคประกอบและท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเห็นชอบในการพิจารณาวาระท่ีสามของการประชุมของรัฐสภา  

ไดปรากฏเหตุอันมีลักษณะรายแรงที่อาจเขาขายการดําเนินการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้โดยแจงชัดหลายประการท่ีอาจเห็นไดวา  

ไมเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดรับรองหลักการปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจของผูแทน 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ของปวงชนชาวไทยที่จะมาใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน  และการดําเนินการที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็อาจสงผลตอการเปล่ียนแปลงองคประกอบและวิธีการไดมาขององคกร 

นิติบัญญัติท่ีมีฐานะเปนตัวแทนของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย  ซึ่งเปนสารัตถะของระบอบ 

การปกครองแบบท่ีเปนอยูจนถึงขั้นที่อาจถือไดวาการดําเนินการที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญนั้น   

ทําใหกระบวนการทางนิติบัญญัติซึ่งในกรณีนี้ก็คือการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดรับ 

ความกระทบกระเทือนถึงขนาดที่ถือไดวาไมใชกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและ 

ใหอํานาจกระทําการไวเลยทีเดียว  ท้ังนี้  โดยเหตุแหงความผิดพลาดรายแรงจนถึงขนาดถือไดวาไมเปน

กระบวนการทางนิติบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณี

ตามคํารองนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม  มีประเด็นยอยที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  ที่ใชในการประชุมรวมกันของสมาชิกรัฐสภา  เปนฉบับเดียวกันกับที่ย่ืนตอสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  บัญญัติใหญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือจากประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  และ  (๒)  บัญญัติ 

ใหญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ  

ขอเท็จจริงจากการไตสวนของศาลไดความวา  นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ผูเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  ไดนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  

มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และ 

มาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  มาเปล่ียนรางรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

แกไขเพ่ิมเติมฉบับเดิม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๗  

มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)   

โดยยังคงใชหนังสือเสนอรางที่มีการลงเลขรับเดิมของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  (เลขรับที่  

๒๐/๒๕๕๖  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖)  ทําใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหมท่ีนํามาเปล่ียนนั้น  

เปนฉบับท่ีไมไดมีผูเสนอญัตติรวมเปนจํานวนตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  บัญญัติไว  จึงเปน 

การเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  และการที่รัฐสภา

ไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับดังกลาวทั้งสามวาระ  ก็เปนกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมท่ีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)  เพราะรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่

รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบนั้น  ไมไดมาจากการเสนอญัตติที่เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  นั่นเอง 

ประเด็นยอยท่ีสอง  การดําเนินการประชุมของประธานในที่ประชุมรัฐสภา  ที่ตัดสิทธิสมาชิก 

ในการย่ืนคําแปรญัตติ  และการอภิปรายของผูสงวนคําแปรญัตติ  เปนการขัดตอหลักนิติธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม   

เห็นวา  การพิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สอง  ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญและประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  มิไดใหโอกาสสมาชิกท่ีขอแปรญัตติหรือสมาชิก

รัฐสภาที่ขอสงวนคําแปรญัตติไว  ไดแถลงคําแปรญัตติและเหตุผลของการขอแปรญัตติของตนตอท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการและท่ีประชุมรัฐสภา  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของการประชุมของรัฐสภา  

อันเปนการละเมิดหลักการของกระบวนการทางนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๑๒๒  

ที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแตละคนเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยซึ่งจะตอง 

ทําหนาที่แสดงความคิดเห็น  สนับสนุน  คัดคาน  หรือขอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 

ในกระบวนการนิติบัญญัติในฐานะที่ตนเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยอยางเต็มที่  การจํากัดตัดสิทธิ 

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาในการพิจารณารางกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกรัฐสภาไดขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไวแลว  หรือเมื่อสมาชิกสภา 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดสงวนคําแปรญัตติไวเมื่อไมไดรับความเห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติมจากคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณา 

บทกฎหมายนั้น  สมาชิกสภาแตละคนซึ่งมีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทยที่ไดรับมอบหมายมาแสดง

เจตนาแทนประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ  ยอมมีสิทธิและความชอบธรรมท่ีจะไดรับโอกาสในฐานะ

ผูแทนของปวงชนชาวไทยในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่ตนเห็นตางไปจากคณะกรรมาธิการพิจารณา

บทกฎหมายดังกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ที่ประชุมวุฒิสภา  หรือที่ประชุมรัฐสภา  ในฐานะ 

ที่เปนองคกรที่ทรงอํานาจในกระบวนการนิติบัญญัติ  ที่กระทําการตรากฎหมายในนามปวงชนชาวไทยได  

การปฏิเสธสิทธิในการอภิปรายเหตุผลความจําเปนและขอเสนอในการขอแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทั้งรัฐธรรมนูญที่มีการพิจารณาอยูของสมาชิกยอมมีลักษณะเปนการรวบรัดตัดทอนกระบวนการทาง 

นิติบัญญัติ  ขัดตอหลักการของระบอบการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีใหผูแทนของประชาชน

ทุกคนไดมีสิทธิมีสวนอยางเทาเทียมกันในการพิจารณากฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชนท่ัวประเทศ

ซึ่งเปนผูเลือกตนใหมาทําหนาที่แทน  อันเปนการละเมิดหลักเกณฑของกระบวนการนิติบัญญัติ  ซึ่งแม 

ผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะขอมติจากที่ประชุม  และมีสมาชิกที่เขารวมประชุมเสียงขางมากลงมติ 

ใหปดการอภิปราย  จนเปนผลใหผูที่ขอแปรญัตติหรือขอสงวนคําแปรญัตติไวไมอาจแถลงเหตุผล 

และขอคิดเห็นของตนก็ตาม  แตการลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกในที่ประชุมในเรื่องนี้ 

เปนการทําลายสารัตถะและทําลายความชอบธรรมของกระบวนการทางนิติบัญญัติที่จะตองผานการพิจารณา

จากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดยรอบคอบและละเอียดถี่ถวน  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ

การประชุมของรัฐสภาหรือของสภาแตละสภา  ที่ประธานในท่ีประชุมจะตองปกปองรักษาไวใหมั่นคง 

ในฐานะที่เปนหัวใจของกระบวนการนิติบัญญัติในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่การตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับจะตองมาจากการพิจารณาของตัวแทนของประชาชนท้ังหลายนั่นเอง  ดังนั้น   

การอางมติเสียงขางมากของที่ประชุมใหปดการอภิปรายโดยตัดโอกาสสมาชิกท่ีขอแปรญัตติหรือขอสงวน

คําแปรญัตติใหไดสิทธิในการอภิปรายชี้แจงความคิดเห็นและเหตุผลของตนเอง  จึงไมเพียงแตเปนการใช

เสียงขางมากเปนใหญโดยไมคํานึงถึงการปกปองสิทธิและโอกาสท่ีชอบของฝายเสียงขางนอยเทานั้น   

หากยังเปนการบิดเบือนเจตนารมณของกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจะตองไดรับการพิจารณาจากผูแทน

ของปวงชนชาวไทยตามกระบวนการที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภาอีกดวย  การดําเนิน 

การประชุมของประธานในที่ประชุมรัฐสภาที่ตัดสิทธิสมาชิกในการแถลงเหตุผลของการแปรญัตติและ 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การอภิปรายของผูสงวนคําแปรญัตติ  เปนการขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

ประเด็นยอยที่สาม  สมาชิกรัฐสภามีการออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกรัฐสภารายอื่น  หรือไม  

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ปรากฏจากการรับฟงพยานหลักฐานและคําเบิกความในชั้นการพิจารณาไตสวนคํารองเปนเรื่องที่

แจงชัดทั้งภาพวีดิทัศน  และประจักษพยานที่มาเบิกความประกอบการถายทอดการประชุมรัฐสภา 

ในระหวางท่ีมีการออกเสียงลงมติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวา  มีสมาชิก 

รัฐสภาหลายรายมิไดมาออกเสียงลงมติในที่ประชุมรัฐสภาในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ฉบับนี้  แตไดมอบใหสมาชิกรัฐสภาบางรายใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนแทนและในนามของตนในการพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  การดําเนินการดังกลาวนอกจากจะเปนการละเมิดหลักการพ้ืนฐานของ 

การเปนสมาชิกรัฐสภาซึ่งถือไดวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ท่ีจะตองปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูในความผูกมัด

แหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติ

มาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนูญแลว  ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ขัดตอหลักความซื่อสัตย

สุจริตที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียง

ลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ท่ีใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งในการออกเสียง

ลงคะแนน  ยังมีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของรัฐสภาในการประชุมนั้น ๆ  เปนการออกเสียง

ลงคะแนนที่ทุจริตไมเปนไปตามเจตนารมณท่ีแทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย  เนื่องจากมาจากกระบวนการ 

ลงคะแนนเสียงที่ไมชอบขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไดระบุมาแลวขางตน  และมิอาจถือวาเปนมติท่ีชอบของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมดังที่ไดพิจารณาในคํารองนี้ได 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  อันเปนประเด็นของคํารองท้ังส่ีท่ีบัญญัติหามการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขนั้น  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยอมมีความหมายตามความหมาย 

ที่เขาใจกันโดยทั่วไปเปนสากลวา  หมายถึงระบอบการปกครองท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุด

ในการปกครองและไดใชอํานาจนั้นโดยผานการเลือกตั้งผูแทนของตนมาเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตน

ประการหนึ่ง  กับการที่จะตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดไดโดยเจาหนาที่ของรัฐอีกประการหนึ่ง  กับการที่จะตองมี

การแบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยออกจากกันเพ่ือมิใหผูใช

อํานาจองคกรใดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเปนอีกประการหนึ่ง  และท้ังสามประการท่ีประกอบเปนระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศนั้น  จะตองยึดถือหลักการท่ีจะตองมีประมุขของรัฐในรูปแบบ

พระมหากษัตริย  หากมีบุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพไปในทางท่ีขัดแยงตอหลักการท่ีกลาวมานี้  ยอมเปน

การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาวเสียไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  

การดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาดวยองคประกอบและท่ีมา

ของสมาชิกวุฒิสภาในกรณีนี้  ไมเขาขายอันเปนการลวงละเมิดเพ่ือทําลายลางหลักการดังกลาวขางตน 

แตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ยังบัญญัติหามการกระทําท่ีมีลักษณะเปน 

การใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

นี้อีกดวย  ซึ่งการที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  มีการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

เกือบท้ังหมดจนทําใหสมาชิกวุฒิสภาอาจถูกครอบงําและเกิดการขัดกันแหงผลประโยชนจนไมมี 

ความเปนอิสระที่จะตรวจสอบถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

การแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้จึงเขาขายเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีมิชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตามความดังกลาว   



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกอบกับที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตนวา  การประชุมพิจารณาและลงมติของรัฐสภาในกระบวนการ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  เปนไปโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือน  ขัดตอกระบวนการ 

นิติบัญญัติที่บัญญัติไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภาท่ีตราขึ้นเพ่ือวางกรอบการใชอํานาจการตรา

กฎหมายของรัฐสภาซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว  อีกทั้งมีการมอบหมายใหบุคคลอื่นลงคะแนนเสียง 

ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแทนสมาชิกรัฐสภาจํานวนมาก  อันเปนการแสดงใหปรากฏถึงการที่สมาชิก

รัฐสภาตกอยูในอาณัติ  มอบหมาย  และความครอบงําของบุคคลอื่นในการลงมติและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้อยางแจงชัด  และความผิดพลาดคลาดเคล่ือนดังกลาวมีสภาพรายแรงจนถึงขนาด 

ถือไดวาเสมือนกับไมเคยมีการพิจารณาหรือใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวมา 

โดยชอบเลย  ดังนั้น  หากยินยอมใหรัฐสภาสามารถใชอํานาจตรากฎหมายเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

อันเปนกฎหมายสูงสุดไดโดยไมตองผูกพันอยูกับกฎเกณฑในการดําเนินกระบวนการทางนิติบัญญัติแลว   

ก็ยอมเทากับเปนการรับรองใหรัฐสภาสามารถใชอํานาจของตนดวยวิธีการใด ๆ  ก็ได  โดยไมตองดําเนิน

ตามกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ  และสามารถใชอํานาจของตนอยางใด ๆ  ก็ได  โดยไมคํานึงถึงแดนอํานาจ

ขององคกรอ่ืน ๆ  ผูมีสวนใชอํานาจอธิปไตยตามหลักการของการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย   

อันเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยนั่นเอง  ซึ่งหากยอมรับใหสามารถมีการดําเนินการ

ดังกลาวของรัฐสภาที่ไมชอบดังกลาว  และใหการดําเนินการที่ไมชอบเชนนั้นมีผลตามรัฐธรรมนูญ  ก็ยอม

ไมแตกตางไปจากการยอมรับใหรัฐสภามีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวในการปกครองประเทศ  ซึ่งไมเพียงแต 

จะขัดแยงตอหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  หากแตยังเปนการใหอํานาจรัฐสภาเปนผูมีอํานาจสูงสุดโดยมิไดเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  อันเปนขอหามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในวรรคหนึ่งของ

มาตรา  ๖๘  ในสวนท่ีสอง  และยอมถือวารัฐสภาไดดําเนินกระบวนการนติิบญัญตัิที่ไมชอบดวยหลักเกณฑ

ทางนิติบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  และกําลังจะใชอํานาจของตนเกินขอบเขตดวยวิธีการที่ไมเปนไปตาม

วิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  การดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาในคํารองนี้เปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖   



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วรรคสาม  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ดังกลาว  มีเนื้อความที่เปนสาระสําคัญของการกระทําที่มลัีกษณะเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


