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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

มีกรณีที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  ผูรองทั้งส่ีย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเตมิรฐัธรรมนูญ  ซึ่งโดยปกติแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  

ที่วาดวยสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  มีเจตนาท่ีจะใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรเพ่ือพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญ

จากบุคคลหรือพรรคการเมืองที่ใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  ไปเพ่ือการลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  ยอมไมอาจนํามาใช

กับการปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขององคกรตาง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นไวได  
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เพราะการปฏิบัติหนาที่หรือการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคกรตุลาการ  องคกรนิติบัญญัติ  

องคกรบริหาร  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนไปภายในขอบเขตอํานาจและความรับผิดชอบ

ขององคกรเหลานั้นตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว  ดังนั้น  เมื่อไดปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือภายในขอบเขตอํานาจของรัฐธรรมนูญแลว  โดยปกติยอมไมมีทางที่จะกลายเปนการลมลาง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือกระทําการเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญได 

อยางไรก็ตาม  หากยึดถือแนวทางดังกลาวโดยเครงครัดโดยไมพิจารณาถึงขอยกเวนหรือเหตุท่ี

องคกรเหลานี้อาจดําเนินการไดในบางกรณีที่มีลักษณะผิดปกติวิปริต  วิปลาส  ลุแกอํานาจ  หรือจงใจ

กระทําขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยแจงชัด  แมวาอาจเกิดขึ้นไดยากแตก็อาจเกิดขึ้นได   

(เชน  รัฐสภาออกกฎหมายใหรัฐสภาไมมีวันหมดวาระ  หรือไมใหมีการเลือกตั้งใหม  เปนตน)  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัย  ก็เทากับวาเปนการตีความใหบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ทั้งมาตราไมมี 

ที่ใชบังคับไดนั่นเอง  เพราะหากพิจารณาไปตามถอยคําที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในมาตราดังกลาว  

และถือเอาถอยคําที่ปรากฏที่มุงไปที่การกระทําของ  “บุคคล”  บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือ  “พรรคการเมือง”   

พรรคใดพรรคหนึ่ง  ที่กระทําการใชสิทธิและเสรีภาพไปเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองของประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเชนนี้  การกระทําดังกลาวยอมปรากฏอยูในตัววาเปน

ความผิดอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ฐานเปนกบฏในราชอาณาจักรหรอืการปลุกระดมมวลชนตามมาตรา  ๑๑๖  

ของประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งเปนความผิดทางอาญาท่ีจะตองมีพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา  เปนผูรับผิดชอบจับกุมสอบสวนฟองคดีและพิพากษา

ลงโทษไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  หรือมิฉะนั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเขามา 

ดําเนินการรองขอใหศาลที่มีอํานาจส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในกรณีที่เปนการกระทําของพรรคการเมือง 

ที่เขาขายดังกลาวไดโดยตรงอยูแลว  เพราะโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในกรณียุบพรรคการเมือง

และตัดสิทธิทางการเมืองของผูเกี่ยวของกับการกระทําดังกลาวในทั้งสองกรณีนี้  มีลักษณะการลงโทษ 

ที่รุนแรงกวาการที่ศาลรัฐธรรมนญูจะใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาว

อยูแลว  เพราะการจับกุมคุมขังดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําโดยมาตรการทางอาญายอมมีสภาพบังคับ 
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ที่รุนแรงมากกวาคําส่ังใหเลิกการกระทําของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนความในมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญ  ที่ไดบัญญัติวา  คําส่ังหามของศาลรัฐธรรมนูญไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา 

ตอผูกระทําการดังกลาวก็เปนการรับรองอยูอยางแจงชัดวา  การกระทําที่ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังหามนั้น 

อาจเปนการกระทําผิดทางอาญาไปพรอม ๆ  กันในตัวก็ได 

ดังนั้น  หากตีความบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  คําวา  “บุคคลใด”  หรือ   

“พรรคการเมือง”  ในมาตราดังกลาว  จะตองไมรวมไปถึงการทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญโดยเด็ดขาด  จึงเปนการตีความท่ีขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและทําใหมาตรา  ๖๘   

ไมมีท่ีจะใชบังคับไดเพราะหากจะตองเปนการกระทําของ  “บุคคลใด”  หรือ  “พรรคการเมืองใด”  เทานั้น   

ก็ยอมจะตองเปนการดําเนินคดีอาญากับผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นทุกกรณีโดยพนักงานสอบสวน  หรือ 

เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความผิดและวินิจฉัยโทษ  และไมมีกรณีใดท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

จะมาใชอํานาจตามบทบัญญัติของมาตรา  ๖๘  ในฐานะผูพิทักษรัฐธรรมนูญโดยตรงได  โดยเหตุดังกลาว

จึงตองอธิบายบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ดังกลาวใหครอบคลุมไปยังการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ  ของรัฐ  

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญวา  อาจเขาขายเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองของประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวถิีทางที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูไดนัน่เอง  เพราะหากเปนการดาํเนนิการขององคกรของรัฐหรอื 

ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญโดยอางอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายกําหนดแลว  

การดําเนินกระบวนการตรวจสอบทางอาญากับองคกรดังกลาวก็ไมอาจเปนไปไดหรือเปนไปไดโดยยาก  

เพราะจะมีปญหาการตีความในเรื่องที่วาการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวนั้นจะเปนการลมลาง

ระบอบการปกครองหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการอันไมชอบหรือไม  ซึ่งองคกรอื่น ๆ  ในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญายอมไมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยได  มีแตศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีมีขอบเขตอํานาจหนาท่ี 

ในเรื่องดังกลาวตามที่บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ไดมอบหมายภารกิจในการพิทักษ

รัฐธรรมนูญไวแกองคกรศาลรัฐธรรมนูญ 

แตทั้งนี้  โดยที่พ้ืนฐานการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีจะเขาขายวา

อาจเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปน 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธีการที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  จะตองเปนขอยกเวนที่ตอง



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตีความโดยเครงครัดวา  โดยปกติแลว  การปฏิบัติหนาที่ขององคกรของรัฐหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น

จะถือเปนการลมลางการปกครองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐโดยกระบวนการที่มิชอบมิได  เวนเสียแตวา 

จะปรากฏขอเท็จจริงวา  แมเปนการปฏิบัติหนาท่ีในอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหอํานาจไว  

แตผลของการกระทําดังกลาวหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นอาจเปนการทําลายกระบวน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจรัฐโดยวิธกีารซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวก็ได  ดังกรณีท่ีอาจยกตัวอยางของ 

การใชอํานาจขององคกรรัฐธรรมนูญทั้งหลาย  เชน  การที่สมาชิกรัฐสภาใชอํานาจตามกฎหมายงดใช

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบางมาตราท่ีเคยเกิดขึ้นมาแลวในอดีต  หรือการที่องคกรท่ีทําหนาท่ีตุลาการ 

ใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีไปโดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือวินิจฉัยชี้ขาดไปโดยขัดแยง

กับหลักกฎหมายหรือหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติโดยชัดแจงทําใหเกิดความเสียหายรายแรงแก

ประโยชนของชาติหรือของประชาชน  หรือโดยละเมิดหลักเกณฑเรื่องวิธีพิจารณาความขององคกรนั้น 

โดยแจงชัด  และไมมีกระบวนการทบทวนตรวจสอบใด ๆ  ที่จะดําเนินการตอเรื่องดังกลาวไดอีก  หากการใช

อํานาจตามกฎหมายเชนนั้นอาจเขาขายลักษณะเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือมีลักษณะเปนการลมลางการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองคกรพิทักษรัฐธรรมนูญ

ยอมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  เขามาตรวจสอบการกระทําดังกลาวได 

ในลักษณะที่เปนขอยกเวน   

ในกรณีของเรื่องที่ไดมีการรองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา  ๖๘  กรณีนี้  มีลักษณะ

เปนการกระทําของสมาชิกรัฐสภาที่ปรากฏในเบื้องตนวา  แมจะเปนการปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการ 

นิติบัญญัติโดยการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามท่ีบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

มาตรา  ๒๙๑  แตการดําเนินการใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเรื่ององคประกอบและท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเห็นชอบในการพิจารณาวาระท่ีสามของการประชุมของรัฐสภา  

ไดปรากฏเหตุอันมีลักษณะรายแรงที่อาจเขาขายการดําเนินการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้โดยแจงชัดหลายประการท่ีอาจเห็นไดวา  

ไมเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดรับรองหลักการปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจของผูแทน 
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ของปวงชนชาวไทยที่จะมาใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน  และการดําเนินการที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็อาจสงผลตอการเปล่ียนแปลงองคประกอบและวิธีการไดมาขององคกร 

นิติบัญญัติท่ีมีฐานะเปนตัวแทนของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย  ซึ่งเปนสารัตถะของระบอบ 

การปกครองแบบท่ีเปนอยูจนถึงขั้นที่อาจถือไดวาการดําเนินการที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญนั้น   

ทําใหกระบวนการทางนิติบัญญัติซึ่งในกรณีนี้ก็คือการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไดรับ 

ความกระทบกระเทือนถึงขนาดที่ถือไดวาไมใชกระบวนการตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองและ 

ใหอํานาจกระทําการไวเลยทีเดียว  ท้ังนี้  โดยเหตุแหงความผิดพลาดรายแรงจนถึงขนาดถือไดวาไมเปน

กระบวนการทางนิติบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณี

ตามคํารองนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม  มีประเด็นยอยที่ตองพิจารณา  ดังนี้ 

ประเด็นยอยที่หนึ่ง  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  

พุทธศักราช  ....  ที่ใชในการประชุมรวมกันของสมาชิกรัฐสภา  เปนฉบับเดียวกันกับที่ย่ืนตอสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  บัญญัติใหญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือจากประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  และ  (๒)  บัญญัติ 

ใหญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ  

ขอเท็จจริงจากการไตสวนของศาลไดความวา  นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ผูเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ  ไดนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  

มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และ 

มาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  มาเปล่ียนรางรัฐธรรมนูญ 
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แกไขเพ่ิมเติมฉบับเดิม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๗  

มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)   

โดยยังคงใชหนังสือเสนอรางที่มีการลงเลขรับเดิมของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  (เลขรับที่  

๒๐/๒๕๕๖  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖)  ทําใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหมท่ีนํามาเปล่ียนนั้น  

เปนฉบับท่ีไมไดมีผูเสนอญัตติรวมเปนจํานวนตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  บัญญัติไว  จึงเปน 

การเสนอญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  และการที่รัฐสภา

ไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับดังกลาวทั้งสามวาระ  ก็เปนกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมท่ีไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)  เพราะรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่

รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบนั้น  ไมไดมาจากการเสนอญัตติที่เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  นั่นเอง 

ประเด็นยอยท่ีสอง  การดําเนินการประชุมของประธานในที่ประชุมรัฐสภา  ที่ตัดสิทธิสมาชิก 

ในการย่ืนคําแปรญัตติ  และการอภิปรายของผูสงวนคําแปรญัตติ  เปนการขัดตอหลักนิติธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม   

เห็นวา  การพิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สอง  ประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญและประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  มิไดใหโอกาสสมาชิกท่ีขอแปรญัตติหรือสมาชิก

รัฐสภาที่ขอสงวนคําแปรญัตติไว  ไดแถลงคําแปรญัตติและเหตุผลของการขอแปรญัตติของตนตอท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการและท่ีประชุมรัฐสภา  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของการประชุมของรัฐสภา  

อันเปนการละเมิดหลักการของกระบวนการทางนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๑๒๒  

ที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแตละคนเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยซึ่งจะตอง 

ทําหนาที่แสดงความคิดเห็น  สนับสนุน  คัดคาน  หรือขอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมาย 

ในกระบวนการนิติบัญญัติในฐานะที่ตนเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยอยางเต็มที่  การจํากัดตัดสิทธิ 

การอภิปรายแสดงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาในการพิจารณารางกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกรัฐสภาไดขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไวแลว  หรือเมื่อสมาชิกสภา 
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ไดสงวนคําแปรญัตติไวเมื่อไมไดรับความเห็นชอบใหแกไขเพ่ิมเติมจากคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณา 

บทกฎหมายนั้น  สมาชิกสภาแตละคนซึ่งมีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทยที่ไดรับมอบหมายมาแสดง

เจตนาแทนประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ  ยอมมีสิทธิและความชอบธรรมท่ีจะไดรับโอกาสในฐานะ

ผูแทนของปวงชนชาวไทยในการอภิปรายแสดงความคิดเห็นที่ตนเห็นตางไปจากคณะกรรมาธิการพิจารณา

บทกฎหมายดังกลาวตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ที่ประชุมวุฒิสภา  หรือที่ประชุมรัฐสภา  ในฐานะ 

ที่เปนองคกรที่ทรงอํานาจในกระบวนการนิติบัญญัติ  ที่กระทําการตรากฎหมายในนามปวงชนชาวไทยได  

การปฏิเสธสิทธิในการอภิปรายเหตุผลความจําเปนและขอเสนอในการขอแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทั้งรัฐธรรมนูญที่มีการพิจารณาอยูของสมาชิกยอมมีลักษณะเปนการรวบรัดตัดทอนกระบวนการทาง 

นิติบัญญัติ  ขัดตอหลักการของระบอบการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีใหผูแทนของประชาชน

ทุกคนไดมีสิทธิมีสวนอยางเทาเทียมกันในการพิจารณากฎหมายออกมาใชบังคับกับประชาชนท่ัวประเทศ

ซึ่งเปนผูเลือกตนใหมาทําหนาที่แทน  อันเปนการละเมิดหลักเกณฑของกระบวนการนิติบัญญัติ  ซึ่งแม 

ผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะขอมติจากที่ประชุม  และมีสมาชิกที่เขารวมประชุมเสียงขางมากลงมติ 

ใหปดการอภิปราย  จนเปนผลใหผูที่ขอแปรญัตติหรือขอสงวนคําแปรญัตติไวไมอาจแถลงเหตุผล 

และขอคิดเห็นของตนก็ตาม  แตการลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกในที่ประชุมในเรื่องนี้ 

เปนการทําลายสารัตถะและทําลายความชอบธรรมของกระบวนการทางนิติบัญญัติที่จะตองผานการพิจารณา

จากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดยรอบคอบและละเอียดถี่ถวน  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับ

การประชุมของรัฐสภาหรือของสภาแตละสภา  ที่ประธานในท่ีประชุมจะตองปกปองรักษาไวใหมั่นคง 

ในฐานะที่เปนหัวใจของกระบวนการนิติบัญญัติในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่การตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับจะตองมาจากการพิจารณาของตัวแทนของประชาชนท้ังหลายนั่นเอง  ดังนั้น   

การอางมติเสียงขางมากของที่ประชุมใหปดการอภิปรายโดยตัดโอกาสสมาชิกท่ีขอแปรญัตติหรือขอสงวน

คําแปรญัตติใหไดสิทธิในการอภิปรายชี้แจงความคิดเห็นและเหตุผลของตนเอง  จึงไมเพียงแตเปนการใช

เสียงขางมากเปนใหญโดยไมคํานึงถึงการปกปองสิทธิและโอกาสท่ีชอบของฝายเสียงขางนอยเทานั้น   

หากยังเปนการบิดเบือนเจตนารมณของกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจะตองไดรับการพิจารณาจากผูแทน

ของปวงชนชาวไทยตามกระบวนการที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภาอีกดวย  การดําเนิน 

การประชุมของประธานในที่ประชุมรัฐสภาที่ตัดสิทธิสมาชิกในการแถลงเหตุผลของการแปรญัตติและ 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การอภิปรายของผูสงวนคําแปรญัตติ  เปนการขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

ประเด็นยอยที่สาม  สมาชิกรัฐสภามีการออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกรัฐสภารายอื่น  หรือไม  

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ปรากฏจากการรับฟงพยานหลักฐานและคําเบิกความในชั้นการพิจารณาไตสวนคํารองเปนเรื่องที่

แจงชัดทั้งภาพวีดิทัศน  และประจักษพยานที่มาเบิกความประกอบการถายทอดการประชุมรัฐสภา 

ในระหวางท่ีมีการออกเสียงลงมติรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวา  มีสมาชิก 

รัฐสภาหลายรายมิไดมาออกเสียงลงมติในที่ประชุมรัฐสภาในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ฉบับนี้  แตไดมอบใหสมาชิกรัฐสภาบางรายใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนแทนและในนามของตนในการพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  การดําเนินการดังกลาวนอกจากจะเปนการละเมิดหลักการพ้ืนฐานของ 

การเปนสมาชิกรัฐสภาซึ่งถือไดวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ท่ีจะตองปฏิบัติหนาที่โดยไมอยูในความผูกมัด

แหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติ

มาตรา  ๑๒๒  ของรัฐธรรมนูญแลว  ยังขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ขัดตอหลักความซื่อสัตย

สุจริตที่สมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  และขัดตอหลักการออกเสียง

ลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  ท่ีใหสมาชิกคนหนึ่งมีเพียงเสียงหนึ่งในการออกเสียง

ลงคะแนน  ยังมีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของรัฐสภาในการประชุมนั้น ๆ  เปนการออกเสียง

ลงคะแนนที่ทุจริตไมเปนไปตามเจตนารมณท่ีแทจริงของผูแทนปวงชนชาวไทย  เนื่องจากมาจากกระบวนการ 

ลงคะแนนเสียงที่ไมชอบขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  และขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ที่ไดระบุมาแลวขางตน  และมิอาจถือวาเปนมติท่ีชอบของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมดังที่ไดพิจารณาในคํารองนี้ได 

ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  อันเปนประเด็นของคํารองท้ังส่ีท่ีบัญญัติหามการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขนั้น  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยอมมีความหมายตามความหมาย 

ที่เขาใจกันโดยทั่วไปเปนสากลวา  หมายถึงระบอบการปกครองท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุด

ในการปกครองและไดใชอํานาจนั้นโดยผานการเลือกตั้งผูแทนของตนมาเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนตน

ประการหนึ่ง  กับการที่จะตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดไดโดยเจาหนาที่ของรัฐอีกประการหนึ่ง  กับการที่จะตองมี

การแบงแยกอํานาจหนาที่ขององคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยออกจากกันเพ่ือมิใหผูใช

อํานาจองคกรใดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเปนอีกประการหนึ่ง  และท้ังสามประการท่ีประกอบเปนระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศนั้น  จะตองยึดถือหลักการท่ีจะตองมีประมุขของรัฐในรูปแบบ

พระมหากษัตริย  หากมีบุคคลใดใชสิทธิและเสรีภาพไปในทางท่ีขัดแยงตอหลักการท่ีกลาวมานี้  ยอมเปน

การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจส่ังใหเลิกการกระทําดังกลาวเสียไดตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  

การดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมวาดวยองคประกอบและท่ีมา

ของสมาชิกวุฒิสภาในกรณีนี้  ไมเขาขายอันเปนการลวงละเมิดเพ่ือทําลายลางหลักการดังกลาวขางตน 

แตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ยังบัญญัติหามการกระทําท่ีมีลักษณะเปน 

การใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

นี้อีกดวย  ซึ่งการที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  มีการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา

เกือบท้ังหมดจนทําใหสมาชิกวุฒิสภาอาจถูกครอบงําและเกิดการขัดกันแหงผลประโยชนจนไมมี 

ความเปนอิสระที่จะตรวจสอบถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

การแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนี้จึงเขาขายเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีมิชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตามความดังกลาว   



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกอบกับที่ไดวินิจฉัยมาแลวขางตนวา  การประชุมพิจารณาและลงมติของรัฐสภาในกระบวนการ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้  เปนไปโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือน  ขัดตอกระบวนการ 

นิติบัญญัติที่บัญญัติไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภาท่ีตราขึ้นเพ่ือวางกรอบการใชอํานาจการตรา

กฎหมายของรัฐสภาซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว  อีกทั้งมีการมอบหมายใหบุคคลอื่นลงคะแนนเสียง 

ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแทนสมาชิกรัฐสภาจํานวนมาก  อันเปนการแสดงใหปรากฏถึงการที่สมาชิก

รัฐสภาตกอยูในอาณัติ  มอบหมาย  และความครอบงําของบุคคลอื่นในการลงมติและพิจารณารางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมฉบับนี้อยางแจงชัด  และความผิดพลาดคลาดเคล่ือนดังกลาวมีสภาพรายแรงจนถึงขนาด 

ถือไดวาเสมือนกับไมเคยมีการพิจารณาหรือใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวมา 

โดยชอบเลย  ดังนั้น  หากยินยอมใหรัฐสภาสามารถใชอํานาจตรากฎหมายเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

อันเปนกฎหมายสูงสุดไดโดยไมตองผูกพันอยูกับกฎเกณฑในการดําเนินกระบวนการทางนิติบัญญัติแลว   

ก็ยอมเทากับเปนการรับรองใหรัฐสภาสามารถใชอํานาจของตนดวยวิธีการใด ๆ  ก็ได  โดยไมตองดําเนิน

ตามกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ  และสามารถใชอํานาจของตนอยางใด ๆ  ก็ได  โดยไมคํานึงถึงแดนอํานาจ

ขององคกรอ่ืน ๆ  ผูมีสวนใชอํานาจอธิปไตยตามหลักการของการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย   

อันเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยนั่นเอง  ซึ่งหากยอมรับใหสามารถมีการดําเนินการ

ดังกลาวของรัฐสภาที่ไมชอบดังกลาว  และใหการดําเนินการที่ไมชอบเชนนั้นมีผลตามรัฐธรรมนูญ  ก็ยอม

ไมแตกตางไปจากการยอมรับใหรัฐสภามีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียวในการปกครองประเทศ  ซึ่งไมเพียงแต 

จะขัดแยงตอหลักการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  อันเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  หากแตยังเปนการใหอํานาจรัฐสภาเปนผูมีอํานาจสูงสุดโดยมิไดเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  อันเปนขอหามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในวรรคหนึ่งของ

มาตรา  ๖๘  ในสวนท่ีสอง  และยอมถือวารัฐสภาไดดําเนินกระบวนการนติิบญัญตัิที่ไมชอบดวยหลักเกณฑ

ทางนิติบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  และกําลังจะใชอํานาจของตนเกินขอบเขตดวยวิธีการที่ไมเปนไปตาม

วิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  การดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาในคํารองนี้เปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๒๒  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  มาตรา  ๑๒๖   



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วรรคสาม  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  และ  (๒)  และมาตรา  ๓  วรรคสอง  และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

ดังกลาว  มีเนื้อความที่เปนสาระสําคัญของการกระทําที่มลัีกษณะเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  

วรรคหนึ่ง   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


