
 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๓/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี ้

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ความเห็น 

คําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไววา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน

ของประชาชนชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ  การทํานุบํารุงรักษา

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ   

การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ  

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม  การกําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและ



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ฝายบริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  รวมทั้งใหสถาบันศาลและ

องคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม 

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  สิทธิ

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอม

ไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตร ี ศาล  รวมท้ังองคกรตามรฐัธรรมนูญ  และหนวยงาน

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  นั้น  ทั้งนี้

ยอมตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ท่ีบัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และ

หนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดกลไกสถาบัน 

ทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ  ตามวิถีการปกครอง 

แบบรัฐสภาไวแลว  รวมท้ังไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาท่ี

ไดโดยสุจริตเท่ียงธรรมตามคําปรารภไวแลวดวย  กลาวคือ  กรณีเปนประเด็นปญหาที่ฝายการเมือง 

ตองแกปญหาดวยกระบวนการทางการเมือง  ฝายการเมืองก็ตองแกปญหานั้นกันเอง  เวนแตกรณีประเด็น

ปญหานั้น ๆ  สมควรแกปญหาดวยกระบวนการทางกฎหมาย  รัฐธรรมนูญและกฎหมายยอมบัญญัติไว

ชัดเจนใหเปนอํานาจหนาที่ของสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่น  ดังเชนกรณีการควบคุมการตรากฎหมาย

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในหมวดที่  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๘  มาตรา  ๑๕๔  

เปนการกําหนดกระบวนการไวอยางชัดเจนใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีเปนกลไกตรวจสอบ 

รางพระราชบัญญตัิใด ๆ  ที่รัฐสภาเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรจีะนาํขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑   

สวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนการเฉพาะแยกไวเปนหมวด  ๑๕   

มาตรา  ๒๙๑  โดยมิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่เปนกลไกควบคุมตรวจสอบไวอยางใด  

เปนตน 
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การทุจริตประพฤติมิชอบเปนปญหาท่ีสรางความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติมาชานานแลว  

และมีแตจะรุนแรง  ขยายวงกวาง  สลับซับซอนย่ิงขึ้น  เปนประเด็นปญหาหลักประการหนึ่ง  ที่เปน

อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดสรางระบบศาลรัฐธรรมนูญ  ระบบศาลปกครอง  

และองคกรตามรัฐธรรมนูญขึ้น  เปนกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับองคกรหรือหนวยงาน  

เสริมการตรวจสอบในระบบรัฐสภาระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร  รัฐธรรมนูญจึงมีชองวางหรือ

พ้ืนที่ใหศาลรัฐธรรมนญูใชดลุพินิจเลือกปรบับทตีความไดอยางกวางขวาง  ศาลรัฐธรรมนญูไดแสดงบทบาท

หนาที่คุมครองดูแลสิทธิของประชาชนเปนรายบุคคล  หรือกลุมบุคคลหรือเสียงขางนอยอยางเขมแข็ง   

ดวยการใชดุลพินิจรับฟงขอเท็จจริงที่โตแยงกันทางการเมือง  แลวปรับบทตีความขยายก็ไดหรือเครงครัดก็ได  

โดยมีนัยของความวิตกกังวลกับการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  หรือปองกันบุคคลหรือกลุมบุคคล   

มิใหใชเสียงขางมากผูกขาดอาํนาจรัฐได  ดวยเหตุผลวาเปนไปตามหลักนติธิรรมซึง่เปนนามธรรม  ที่มีนิยาม

หรือความหมายทางวิชาการที่หลากหลาย  สามารถเลือกใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางย่ิงขึ้น 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  เปนการตีความรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ในประเด็นที่อางวา  มีการใชสิทธแิละเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติกลไกการตรวจสอบ 

และวินิจฉัยส่ังการไวไมชัดเจน  ตองตีความวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูทราบการกระทํา 

ไววินิจฉัยโดยตรง  หรือตองเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบกอน  และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูทราบการกระทําไววินิจฉัยโดยตรงไดดวย  นอกจากการเสนอเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดตรวจสอบกอน 

มีประเด็นพิจารณาเบื้องตนวา  ในคดีนี้ผูรองท้ังส่ีใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๙  โดยอางวาผูถูกรองซึ่งเปนสมาชิกรัฐสภาไดใชสิทธิและเสรีภาพ  ในการแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญแกที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งและสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา  โดยแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหสมาชิก

วุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกตั้งเพียงประเภทเดียว  ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหดุลยภาพ
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หรือระบบการถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเสียไป  ฝายบริหารและพรรคการเมือง

เสียงขางมากในรัฐสภาสามารถเขาครอบงําหรือมีอิทธิพลเหนือวุฒิสภาและการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภา  

อันเปนผลใหฝายบริหารไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นตามคํารองที่โตแยงในหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  นั้น  เห็นวา  ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครอง 

ที่เชื่อในปรัชญาขั้นรากฐานวา  ทุกคนมีเหตุผล  มีสติปญญา  มีความรับผิดชอบ  สามารถเลือกตัดสินใจ 

ในกิจการบานเมืองดวยตนเองไดอยางถูกตองและมีเหตุผล  ความวิตกกังวลท่ีวา  ระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศไทยและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนยังไมพัฒนาเทาที่ควร  จึงมีความคิดเห็นวา  

วุฒิสภาสมควรใหมีสมาชิกสวนหนึ่งมาจากการสรรหาเพ่ือใหเปนสภาผูทรงคุณวุฒิ  ชวยกล่ันกรองตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ  แตการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนก็มี 

ความจําเปนท่ีตองชวยกันสงเสริมอยางตอเนื่อง  ตามประวัติศาสตรตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครอง 

เปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

ไดผานวิกฤตทางการเมืองมาแลวหลายครั้ง  ประชาชนบาดเจ็บลมตายไปจํานวนมาก  ประเทศชาติสูญเสีย

ผลประโยชนไปแลวมหาศาล  บรรดาการกระทําทั้งหลายตามประวัติศาสตรทุกครั้งท่ีผานมานั้น  มีคุณคา

ทางประวัติศาสตรที่สอดคลองกับสถานการณของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  และวัฒนธรรมทาง

การเมืองของประชาชนในขณะนั้น  นํามาใชเปนบทเรียนและประสบการณในการแกไขความแตกแยก

ขัดแยงทางการเมืองในปจจุบันได  มีปญหาวา  การมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ

วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในปจจุบันมีพัฒนาการที่ดีขึ้นเพียงใด  กลาวคือ  ทุกภาคสวนทุกฝาย

มีความระมัดระวงัในการมสีวนรวมทางการเมืองดวยความสงบ  ไมใชอารมณความรุนแรงตอกัน  ไมละเมิด

สิทธิผูอ่ืน  และผูใชอํานาจรัฐมีความเปนกลาง  มีความรอบคอบรัดกุมในการปฏิบัติหนาท่ี  และปองกัน

หรือหลีกเล่ียงการปะทะกัน  มิใหเกิดการสูญเสียขึ้นอีกใหจงได  แลวหรือไม  การแกไขความขัดแยง 

ทางการเมืองหรือการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ควรจะมีแนวทางท่ีสอดคลองเหมาะสมกับพลวัต

ของพัฒนาการดังกลาว   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ปจจุบันประชาชนตื่นตัวในการมีสวนรวมในกิจการบานเมืองเปนอยางมาก  เปนภาระหนาที่ของ

ทุกภาคสวนและผูเกี่ยวของท่ีสนใจติดตามกิจการบานเมือง  ตองใหขอมูลและความรูท่ีถูกตองเปนจริงแก

ประชาชนในทุกเวลาและทุกโอกาสท่ีกระทําได  ดังที่ไดเกิดปรากฏการณของพลังประชาชนท่ีแสดงออก  

ในกรณีมีสวนรวมตอตานกฎหมายนิรโทษกรรมท่ีมีหลักการเนื้อหาไมพึงประสงคของประชาชน  ในท่ีสุด

ตองมีการถอนรางกฎหมายทั้งหมดออกไปจากการพิจารณาและยับย้ังไวเพ่ือใหตกไปตามขั้นตอน   

เปนประสบการณที่มีคาตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน 

ไดเปนอยางดี  เปนบทเรียนสําคัญของเสียงขางมากและบรรดาผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายในปจจุบันและอนาคต  

ตองตระหนักถึงการมีสวนรวมในกิจการบานเมืองอยางมีคุณภาพ  มีจิตสํานึกรับผิดชอบของประชาชน  

และเปนพลังในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีแข็งแกรงและมั่นคงถาวรย่ิงกวาองคกรตรวจสอบใด ๆ  

โดยเฉพาะตองชวยกันใหขอมูลและความรูที่ถูกตองเปนจริง  ในวาระโอกาสที่มีการเลือกตั้งตามระบอบ

ประชาธิปไตยทุกครั้ง  จิตสํานึกและคุณภาพการมีสวนรวมหรือการเลือกตัดสินใจในกิจการบานเมือง   

ของประชาชนและผูใชอํานาจรัฐตองพัฒนาดีขึ้นไปพรอมกันแมจะใชเวลาอีกบางก็ตาม  สงผลใหจิตสํานึก

และคุณภาพของผูไดรับเลือกตั้งพัฒนาดีขึ้น  มีความรับผิดชอบตอประชาชน  ยึดถือประโยชนสุขสวนรวม

ของประชาชนและประเทศชาติเปนที่ตั้ง 

ดังนั้น  หลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง

ทั้งหมด  จึงมีคุณคาย่ิงกวาการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งมาจากการสรรหาของคณะกรรมการ 

สรรหาจํานวน  ๗  คน  เทานั้น  ซึ่งไมใชการยืนยันวา  จิตสํานึกและคุณภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก

การสรรหา  ในขณะที่กรรมการสรรหายังอยูในสังคมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมพัฒนา

เทาที่ควรเชนเดียวกัน  จะแตกตางกับสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งอยางใด  ท้ังท่ีสมาชิกวุฒิสภา 

มีบทบาทอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวมากมาย  ถือวาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  สมควร 

เปนผูที่ไดรับการเลือกตั้งทั้งหมดจากประชาชน  และเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีสมาชิก

รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ที่ไดกระทําการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๑  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  ประกอบกับการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ตามคํารองยังมิไดมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วรรคสอง  กรณีจึงยังไมมีมูลท่ีเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  จึงเห็นวา  

ศาลรัฐธรรมนูญไมควรรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

อยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากไดรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแลว 

จึงพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตามคํารอง  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๒๙๑  ดังนี้ 

(๑)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  

หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ

กฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  จะเสนอมิได 

(๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 

เปนสามวาระ 

(๓)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๔)  การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

(๕)  เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จส้ินแลว  ใหรอไวสิบหาวัน  เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภา

พิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

(๖)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทาย  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 

โดยเปดเผย  และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

(๗)  เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวาย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในประเด็นนี้ผูรองทั้งส่ีไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกระบวนการเสนอญัตติ

และพิจารณาการกระทําของสมาชิกรัฐสภา  ประธานรัฐสภา  และรองประธานรัฐสภา  ซึ่งจะพิจารณา 

เปนประเด็น  ดังนี ้

๑.  ประเด็นพิจารณาวารางรัฐธรรมนูญที่เสนอตอที่ประชุมพิจารณาของรัฐสภาในการประชุม

รวมกันของรัฐสภาเมื่อวันที่  ๑  ถึงวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เปนคนละฉบับที่สมาชิกรัฐสภาไดย่ืนตอ

ประธานรัฐสภา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

หรือไม  และรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมาธิการเสนอแตกตางไปจากรางรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาไดลงมติ 

รับหลักการไวแลว  หรือไม 

ขอเท็จจริงในประเด็นนี้สรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  นายอุดมเดช  รัตนเสถียร  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๓๐๘  คน   

ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  ตอประธานรัฐสภา   

(ผูถูกรองท่ี  ๑)  ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดลงเลขรับที่  ๒๐/๒๕๕๖  วันท่ี  ๒๐  มีนาคม  

๒๕๕๖  โดยรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีหลักการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

โดยกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  

มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และ 

มาตรา  ๑๑๔)  ตอมานายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ผูเสนอญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ไดแกไข 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญ  โดยแกไขเพ่ิมเติมหลักการและขอความมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  และมาตราอื่น ๆ   

ในรางรัฐธรรมนูญท่ีเสนอตอผูถูกรองที่  ๑  ซึ่งนางบุษกร  อัมพรประภา  ผูอํานวยการสํานักการประชุม  

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และนางสาวนงเยาว  ประพิณ  นิติกรชํานาญการพิเศษ   

สํานักการประชุม  ไดชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการปองกันการทุจริตและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ในคณะกรรมาธิการศึกษา  ตรวจสอบเรื่องทุจริต  และเสริมสรางธรรมาภิบาล  วุฒิสภา  วา  เมื่อสํานักงาน 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับเรื่องรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแลว  แนวทางปฏิบัติที่ผานมาเจาหนาที่

จะตรวจสอบความถูกตองวามีขอบกพรองหรือไม  ถาพบวามีขอบกพรองก็จะประสานงานกับผูเสนอหลัก

ใหแกไขปรับปรุงกอนที่จะนําเสนอประธานรัฐสภาบรรจุเขาในระเบียบวาระการประชุม  ทั้งนี้เปนไป 

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  ขอ  ๙๐  ที่กําหนดใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่มีผูเสนอตาม 

มาตรา  ๒๙๑  (๑)  ของรัฐธรรมนูญ  ใหประธานรัฐสภาทําการตรวจสอบ  และหากมีขอบกพรอง 

ใหประธานรัฐสภาแจงผูเสนอเพ่ือแกไขใหถูกตอง  และนายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการรัฐสภา   

ไดเบิกความตอศาลยืนยันเชนเดียวกันวา  ตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ีผานมา  ญัตติใดท่ียังไมบรรจุเปนวาระ  

ผูเสนอญัตติสามารถแกไขปรับปรุงได  ซึ่งเจาหนาที่จะบันทึกการแกไขตามที่ผูเสนอไดขอแกไขกอนที่ประธาน 

รัฐสภาจะพิจารณาส่ังใหบรรจุเขาระเบียบวาระประชุมรวมรัฐสภา  และญัตติดังกลาวนี้  ผูถูกรองท่ี  ๑   

ส่ังการเมื่อวันท่ี  ๒๗  มนีาคม  ๒๕๕๖  และใหบรรจุเขาระเบียบวาระประชุมรวมรัฐสภาในวันท่ี  ๑  เมษายน  

๒๕๕๖  ซึ่งนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  ผูเสนอไดนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใหมมาเปล่ียน   

แลวนํารางเดิมกลับคืนไป  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่นํามาเปล่ียนก็ไดบรรจุในระเบียบวาระ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖   

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเตมิ  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  

มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  

และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  เพ่ือลงมติรับหลักการโดยวิธีเรียกชื่อสมาชิกรัฐสภา

ตามลําดับอักษร  ซึ่งรางรัฐธรรมนูญที่ผูถูกรองท่ี  ๑  เสนอนั้น  จึงเปนรางรัฐธรรมนูญท่ีใชในการประชุม

รวมกันของรัฐสภาตั้งแตวนัที่  ๑  ถึงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  และมีการลงมติรับหลักการรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวดวยคะแนนเสียง  ๓๘๗  เสียง  ไมรับหลักการ  ๒๐๔  เสียง  และงดออกเสียง   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๓๔  เสียง  จึงเห็นวา  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดรับทราบและพิจารณา 

ลงมติรับหลักการจากพ้ืนฐานของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  และสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๓๐๘  คน  เปนผูเสนอ 

สวนประเด็นที่วารางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมาธิการเสนอแตกตางไปจากรางรัฐธรรมนูญ 

ที่รัฐสภาไดลงมติรับหลักการไวแลวนั้น  เห็นวา  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  

กําหนดใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ  สมาชิกรัฐสภาผูใดเห็นควรแกไข

เพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการ 

ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแต

รัฐสภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติ  สําหรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไวเปนอยางอื่น  การแปรญัตติ

โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา  และการแปรญตัตเิพ่ิมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  

ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตแกไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น   

ดังนั้น  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในขั้นคณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธิการมีอํานาจ

พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมขอความที่สมาชิกรัฐสภาขอแปรญัตติในมาตราตาง ๆ  แตการแปรญัตติโดย 

การเพ่ิมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  ตองไมขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติม  รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาในวาระท่ีสอง  จึงอาจมีการแกไข 

เพ่ิมเติมขอความในรายมาตราแตกตางไปจากรางเดิมที่รัฐสภารับหลักการในวาระที่หนึ่งได  และเมื่อพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการที่เสนอตอรัฐสภาในวาระที่สอง  ยังคงเปนไปตามที่ 

รัฐสภาไดรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งแลว 

๒.  ประเด็นพิจารณาวา  การปฏิบัติหนาท่ีของประธานรัฐสภาในการกําหนดวันแปรญัตติและ

การตัดสิทธิ์มิใหผูย่ืนคําแปรญัตติอภิปราย  เปนการกระทําที่ขัดตอหลักนิติธรรมและมิไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามขอบังคับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  ประกอบขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  หรือไม 

ขอเท็จจริงสรุปไดวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

เมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  ตอเนื่องถึงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  หลังจากท่ีสมาชิกรัฐสภาไดลงมติ

รับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับแลว  ที่ประชุมไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
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เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  ซึ่งนายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  ไดขอเสนอญัตติ

ขอใหกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับ 

การประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลา

การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังจากสมาชิกรัฐสภา 

ไดอภิปราย  ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ผูถูกรองที่  ๑   

ไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับภายใน  ๑๕  วัน   

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ตอมาในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖   

ผูถูกรองที่  ๑  ไดเสนอตอที่ประชุมเพ่ือขอมติที่ประชุมตอจากการประชุมคราวท่ีแลว  กรณีที่สมาชิก

รัฐสภาเสนอกําหนดวันแปรญัตติแตกตางกัน  ซึ่งท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาลงมติใหกําหนดวันแปรญัตติ

ภายใน  ๑๕  วัน  และใหเริ่มนับวันกําหนดแปรญัตติตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เปนตนไป  และ 

ตองย่ืนคําแปรญัตติภายในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖ 

สวนกรณีการตัดสิทธิ์ผู ย่ืนคําแปรญัตติจํานวน  ๕๗  คน  นั้น  ประธานคณะกรรมาธิการ 

ไดวินิจฉัยวา  การย่ืนคําแปรญัตติดังกลาวขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมไมสามารถ 

ที่จะเสนอเขาท่ีประชุมรัฐสภาไดเพราะขัดตอขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  วรรคสาม  

ที่กําหนดวา  การแปรญัตติเพ่ิมเติมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  ตองไมขัดกับ

หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตการแกไขเพ่ิมเติมมาตราท่ีเกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น  

เมื่อมีปญหาขอโตแยงดังกลาว  ประธานรัฐสภาจึงใหสมาชิกรัฐสภาลงมติวินิจฉัยตามขอบังคับการประชุม

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๑๗  ที่กําหนดใหถามีปญหาท่ีจะตองตีความขอบังคับนี้  ใหเปนอํานาจของ

รัฐสภาที่จะวินิจฉัย  และเมื่อท่ีประชุมรัฐสภาไดลงมติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนประการใดแลว  ใหถือคําวินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด   

ซึ่งที่ประชุมลงมตแิลวเหน็วาคาํแปรญตัตขิองผูย่ืนขดักบัหลักการแหงรางรฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน  

๓๖๒  เสียง  (กึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภา  คือ  ๓๒๕  คน) 

จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การปฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภาเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  ที่บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินกิจการของสภานัน้ใหเปนไปตามขอบงัคับ  และเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการตีความวาการแปรญัตติของ



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สมาชิกรัฐสภาขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแลว  ประธานรัฐสภาไดปรึกษากับสมาชิก

รัฐสภาแลว  ซึ่งสมาชิกรัฐสภามีมติโดยเสียงขางมากวินิจฉัยวาคําแปรญัตติขัดกับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  คําวินิจฉัยจึงเปนเด็ดขาด  ซึ่งประธานรัฐสภาไดดําเนินการตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  และขอ  ๙๙  แลว 

๓.  ประเด็นพิจารณาวา  การประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่มาของสมาชิก

วุฒิสภา  นายนิคม  ไวยรัชพานิช  รองประธานรัฐสภา  (ผูถูกรองที่  ๒)  และผูถูกรองที่  ๒๑๖   

ถึงท่ี  ๓๑๐  เปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  เปนการกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชน  เพ่ือใหมี

โอกาสลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดอีก  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหในกรณี

ตอไปนี้ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน  ...  (๑๑)  การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ...  

และมาตรา  ๒๙๑  ไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิและหนาท่ีหลายประการ  อาทิเชน  การลงชื่อ 

เสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงลงคะแนนในวาระตาง ๆ  รวมท้ังการปฏิบัติตาม

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาไมวาจะเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก

การเลือกตั้งหรือสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา  เมื่อมีการเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

สมาชิกวุฒิสภาจึงตองมีหนาที่พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  รวมท้ัง 

มีสิทธิลงชื่อเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและลงมติออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกลาวอีกดวย  และการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งมิได 

เปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

สวนกรณีการปฏิบัติหนาที่รองประธานรัฐสภาของนายนิคม  ไวยรัชพานิช  นั้น  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน

รัฐสภา  ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร  หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได  ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน  ประธานรัฐสภา 

มีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกัน 

ใหเปนไปตามขอบังคับ  ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลาง 

ในการปฏิบัติหนาที่  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงมีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

จึงเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๒  และสมาชิกวุฒิสภาผูถูกรองท่ี  ๒๑๖  ถึงที่  ๓๑๐  ยังมิไดมีพฤติกรรมท่ีเปน 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนแตอยางใด  ประกอบกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หากมีผลใชบังคับก็จะใชกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งตอไป  ซึ่งผูถูกรอง 

ที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในปจจุบันลงสมัครรับเลือกตั้งก็อาจไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

หรือไมก็ได 

๔.  ประเด็นพิจารณาวา  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิก

วุฒิสภา  มาตรา  ๑๑  และไดมีการเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑/๑  แลวลงมติไปในคราวเดียวกัน  เปนการกระทํา 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงในเรื่องนี้สรุปไดวา  ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  รอยโท  ปรีชาพล  พงษพานิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดขอนแกน  พรรคเพ่ือไทย  และคณะ  รวม  ๑๓  คน  ไดขอแปรญัตติ  มาตรา  ๑๑  โดยขอเพ่ิม

ความเปน  มาตรา  ๑๑/๑  มีความวา  “เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๑  มีผลใชบังคับ  ใหบรรดาบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศหรือขอบังคับใดที่อางถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  ใหหมายถึงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”  (เมื่อเสนอรัฐสภา

เพ่ือลงมติในวาระที่สาม  มาตรา  ๑๑/๑  ไดปรับปรุงเปนมาตรา  ๑๒  ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม)  

ซึ่งคณะกรรมาธิการ ฯ  ไมเห็นดวย  ผูแปรญัตติขอสงวนคําแปร  ตอมาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  

ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพุธที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  รอยโท  ปรีชาพล  พงษพานิช  ไดเสนอ

ขอแปรญัตติเพ่ิมมาตรา  ๑๑/๑  ตอท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณาญัตติดังกลาวซึ่งนายสามารถ  แกวมีชัย  

ประธานคณะกรรมาธิการของรัฐสภา ฯ  ชี้แจงตอที่ประชุมวา  มีผูสงวนคําแปรญัตติมาตรา  ๑๑/๑   

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ฯ  ซึ่งคณะกรรมาธิการ ฯ  ไมเห็นดวย  การประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุมจะลงมติอยางไร  กรรมาธิการไมไดขัดของ  ในระหวางการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑  

นายสุชาติ  ภิญโญ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย  ไดเสนอขอปดการอภิปราย  โดยที่ประชุม 

มีมติใหปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  จากนั้นผูถูกรองท่ี  ๒  ประธานที่ประชุม 

รัฐสภาใหมีการลงมติท้ังมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  ซึ่งที่ประชุมไดลงมติท้ังสองมาตรา  กลาวคือ  



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๑  มีสมาชิกรัฐสภาเห็นดวย  ๓๔๓  คน  ไมเห็นดวย  ๑๑  คน  งดออกเสียง  ๒๕  คน  และ 

ไมลงคะแนน  ๑๕  คน  สวนมาตรา  ๑๑/๑  มีสมาชิกรัฐสภาเห็นดวย  ๓๒๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  

งดออกเสียง  ๒๖  คน  และไมลงคะแนน  ๘  คน 

มีประเด็นพิจารณาวา  การลงมติพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  และ

มาตรา  ๑๑/๑  สมาชิกรัฐสภาไดลงมติไปในคราวเดียวกัน  หรือไม  จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน   

ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  ที่ประชุมรัฐสภา 

ไดพิจารณาไปในคราวเดียวกัน  โดยรอยโท  ปรีชาพล  พงษพานิช  ผูสงวนคําแปรญัตติ  มาตรา  ๑๑/๑  

ไดอภิปรายขอเพ่ิมมาตรา  ๑๑/๑  ในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแลว  เมื่อท่ีประชุมไดมีมติปดการอภิปราย   

ผูถูกรองท่ี  ๒  ประธานท่ีประชุมรัฐสภา  ไดใหสมาชิกลงมติโดยเรียงลําดับมาตรา  กลาวคือ  ใหสมาชิก

รัฐสภาลงมติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  กอน  จากนั้นจึงใหสมาชิกรัฐสภา 

ลงมติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑/๑  จึงเห็นวา  การลงมติพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๑/๑  เปนการลงมติออกเสียงลงคะแนนเรียงลําดับมาตรา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๔)  ประกอบขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙ 

๕.  ประเด็นพิจารณาวา  สมาชิกรัฐสภามีการออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกรัฐสภารายอื่น

หรือไม  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนแทนกันจะชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  

และมาตรา  ๑๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงเรื่องนีส้รปุไดวา  นางสาวรงัสิมา  รอดรศัม ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสงคราม  

พรรคประชาธิปตย  อางวาไดสังเกตเห็นนายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  

พรรคเพ่ือไทย  ไดกดบัตรแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรค 

เพ่ือไทย  รายอื่น ๆ  บอยครั้ง  จึงขอใหเจาหนาท่ีซึ่งรูจักกันเปนการสวนตัวบันทึกภาพเหตุการณการออกเสียง

ลงคะแนนของนายนริศร  ทองธิราช  ไวเพ่ือเปนหลักฐานดําเนินการ  แตนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี   

ไมสามารถนําเจาหนาท่ีดังกลาวมาเบิกความเปนพยานตอศาลไดเพราะเกรงวาจะเกิดภยันตรายตอชีวิต  

ตอมาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญท่ัวไป)  เมื่อวันท่ี  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๖  

เมื่อผูถูกรองที่  ๒  ขอใหสมาชิกรัฐสภาแสดงตนเพ่ือนับองคประชุมและลงมติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  หรือไม  ปรากฏผลการนับองคประชุมมีสมาชิกรัฐสภาแสดงตน  จํานวน   



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๔๐๖  คน  และลงมติเห็นดวยกับรางรฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  จํานวน  ๓๕๘  คน  ไมเห็นดวย  

๙๖  คน  งดออกเสียง  ๓๖  คน  ไมลงคะแนน  ๔  คน  ถือวารัฐสภามีมติเห็นชอบ  แตจากภาพบันทึก

เหตุการณออกเสียงลงคะแนนดังกลาวพบวา  นายนริศร  ทองธิราช  ไดกดปุมแสดงตนและออกเสียง

ลงคะแนนโดยใชบัตรประจําตัวของสมาชิกรัฐสภา  รวม  ๓  บัตร  และในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  

ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญทั่วไป)  เมื่อวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  การลงมติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ขอใหสมาชิกรัฐสภาแสดงตนเพ่ือนับองคประชุมและลงมติ

เห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  ปรากฏผลการนับองคประชุมมีสมาชิกรัฐสภา 

แสดงตน  ๓๘๘  คน  และลงมติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๐  จํานวน  ๓๕๔  คน  

ไมเห็นดวย  ๑๔  คน  ถือวารัฐสภามีมติเห็นชอบ  แตจากภาพบันทึกเหตุการณออกเสียงลงคะแนน

ดังกลาวพบวา  นายนริศร  ทองธิราช  ไดกดปุมแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนโดยใชบัตรประจําตัว 

ของสมาชิกรัฐสภา  รวม  ๓  ใบ 

ในการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย  เลขาธิการรัฐสภา  ชี้แจงวา 

การบันทึกภาพเหตุการณออกเสียงลงคะแนนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ศาลรัฐธรรมนูญเปดภาพ

บันทึกใหดูนั้น  ไมสามารถยืนยันไดวาเปนการกดบัตรแทนกันในการพิจารณารางกฎหมายฉบับใดแตเห็นวา

ในการออกเสียงลงคะแนนโดยการกดบัตรแทนกัน  ไมมีผลตอการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาอื่น

ที่ออกเสียงลงคะแนนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  ใหการยืนยันวาภาพบันทึกเหตุการณ 

ออกเสียงลงคะแนนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ที่ตนไดใหเจาหนาที่

บันทึกภาพเหตุการณไวนัน้เปนความจริง  และยืนยันวานายนริศร  ทองธิราช  เปนบุคคลในภาพเหตุการณ

ดังกลาว  เนื่องจากไดรูจักกับนายนริศร  ทองธิราช  ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันไมนอยกวา  

๑๐  ป  และเฝาสังเกตการกระทําของนายนริศร  ทองธิราช  มาตลอด  จากการตรวจสอบรายงาน 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งท่ี  ๙  (สมัยสามัญท่ัวไป)  วันอังคารที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๖  

ปรากฏวาเสียงจากภาพบันทกึเหตุการณลงมตอิอกเสียงลงคะแนนรางรฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเตมิ  มาตรา  ๙  

มีขอความสวนใหญตรงกับรายงานการประชุม  ฯ  ในหนาท่ี  ๘๓/๑  หนาที่  ๘๓/๒  หนาที่  ๘๔/๑   

และหนาที่  ๘๔/๒  และเสียงจากภาพบันทึกเหตุการณลงมติออกเสียงลงคะแนนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๑๐  มีขอความตรงกับรายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๑๐  (สมัยสามัญท่ัวไป)   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วันพุธท่ี  ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๖  ในหนาที่  ๘๑/๑  หนาที่  ๘๑/๒  หนาที่  ๘๑/๓  และหนาที่  ๘๑/๔  

จึงเชื่อวา  นายนริศร  ทองธิราช  ไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชบัตรประจําตัวของสมาชิกรัฐสภารายอื่น 

ที่ฝากออกเสียงลงคะแนนให 

จึงมีประเด็นพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนนรางรัฐธรรมญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙   

และมาตรา  ๑๐  ของนายนริศร  ทองธิราช  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๐  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  โดยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  และวรรคสาม  บัญญัติวา  สมาชิกคนหนึ่งยอมมี

เสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้น 

อีกเสียงเปนเสียงช้ีขาด  และมาตรา  ๑๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก

รัฐสภายอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด  ดังนั้น  การที่นายนริศร  ทองธิราช  ไดนําบัตรประจําตัวสมาชิก

รัฐสภารายอื่นที่ฝากไวนํามาออกเสียงลงคะแนนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  

ใหกับสมาชิกรัฐสภารายดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  

และมาตรา  ๑๓๐  วรรคหนึ่ง  มีผลทําใหการออกเสียงลงคะแนนของนายนริศร  ทองธิราช  ตองเสียไป  

และสมควรตองดําเนินการลงโทษถอดถอนนายนริศร  ทองธิราช  และผูเกี่ยวของ  มิใหเปนเย่ียงอยาง 

อีกตอไป 

ปญหาที่ตองพิจารณาในประเด็นนี้ตอไปมีวา  การกระทําของนายนริศร  ทองธิราช  มีผลทําให

องคประชุมและการลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาตองเสียไป  หรือไม  ขอเท็จจริง 

ที่ไดความแลวขางตน  จะเห็นไดวา  สมาชิกรัฐสภาคนอื่น  ๆ  ตางปฏิบัติหนาที่ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ   

ไดแสดงตนนับองคประชุมและลงมติเห็นชอบดวยโดยชอบ  ปรากฏผลวา  มาตรา  ๙  องคประชุม 

มีสมาชิกรัฐสภาแสดงตน  จํานวน  ๔๐๖  คน  และลงมติเห็นดวย  จํานวน  ๓๕๘  คน  มาตรา  ๑๐   

องคประชุมมีสมาชิกรัฐสภาแสดงตน  จํานวน  ๓๘๘  คน  และลงมติเห็นดวย  จํานวน  ๓๕๔  คน  ถือไดวา

รัฐสภามีมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ในวาระที่สอง 

ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ดวยคะแนนเสียงขางมากเปนประมาณตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๔)  

วรรคสอง  แลว  การกระทําของนายนริศร  ทองธิราช  ไดความวา  กดปุมแสดงตนและออกเสียง



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ลงคะแนนโดยใชบัตรประจําตัวของสมาชิกรัฐสภารายอื่นดวย  ในมาตรา  ๙  รวม  ๓  ใบ  และในมาตรา  ๑๐  

รวม  ๓  ใบ  ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญท่ีทําใหองคประชุมไมครบหรือเปล่ียนแปลงมติที่เห็นชอบ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ไดแตอยางใด  นอกจากนี้ยังไดความจาก 

การไตสวนนางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  วา  พยานใหเจาหนาที่คอยบันทึกภาพเหตุการณการกดบัตรแสดงตน

และลงคะแนนแทนผูอื่นดวยการใหถายคลิปไวตลอดแทบทุกมาตรา  โดยทางไตสวนไมไดความวา   

นายนริศร  ทองธิราช  ไดกระทําการดังกลาวในมาตราอ่ืน ๆ  ของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือไม

อยางไร  การกระทําของนายนริศร  ทองธิราช  จึงไมมีผลทําใหองคประชุมและการลงมติรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาตองเสียไปแตประการใด 

ประเด็นท่ีสอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ตามคํารองของผูรองทั้งส่ีคํารอง  ไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยประเด็นการแกไข

เพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญวามีการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม  หลายประเด็น  

กลาวคือ  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  ของรัฐธรรมนูญ  ใหท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง

ทั้งหมด  จํานวน  ๒๐๐  คน  การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๕  เกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 

โดยตัดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาบางสวนออกไปทําให

บุคคลผูเปนบุพการี  คูสมรส  หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนสมาชิกวุฒิสภาได  ใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดเกินหนึ่งวาระ  

การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑  โดยมิใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  การแกไขเพ่ิมเติมใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันส้ินสุดในวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  โดยผูรองท้ังส่ีอางวา   

การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญโดยยกเลิกสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา  ใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มา

จากการเลือกตั้งประเภทเดียวทําใหดุลยภาพของระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจอธิปไตยของ 

ฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการ  ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธปิไตย 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนเจตนารมณสําคัญของรัฐธรรมนูญถูกทําลายและเปนเหตุ

นําไปสูการปกครองระบอบเผด็จการรัฐสภาเสียงขางมาก  เปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางการปกครอง  

ขัดตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เห็นวา  การปกครองระบอบประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภาในนานาประเทศท่ัวโลกตางมีท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภาท่ีแตกตางกันไป  บางประเทศมท่ีีมาของสมาชิกวฒุสิภามาจากการแตงตัง้  หรือการเลือกตั้ง

โดยทางออม  บางประเทศมีที่มาของสมาชกิวุฒสิภามาจากการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง  ท้ังนี้เปนผล

เนื่องจากสภาพการณทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไปของแตละประเทศ  

การที่ประเทศแตละประเทศมีความประสงคใหระบบการเมืองการปกครองของประเทศและใหสมาชิก

วุฒิสภามีท่ีมาอยางไรก็เพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ 

ในปจจุบัน  และอาจจะปรับปรุงแกไขเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามความตองการของประชาชนผูเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยโดยตรง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญโดยใหสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจาก 

การเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง  มิไดเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยประเทศไทยยังคงมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยรูปแบบ

รัฐสภา  คือ  มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  เพียงแตแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสมาชิกวุฒิสภา 

มีที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง  จากเดิมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  กําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งและสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา  และ 

มิไดทําใหดุลยภาพระบบการตรวจสอบถวงดุลเสียไป  ตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็เพ่ือไมให

องคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจอธิปไตยเพียงองคกรเดียว  เพราะผูใชอํานาจอาจใชอํานาจโดยมิชอบหรือ 

ใชอํานาจโดยบิดเบือน  ซึ่งในทางทฤษฎีจึงแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรมีการใชอํานาจหนาที่ตางกัน  

คือ  องคกรฝายนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชน  องคกรฝายบริหาร 

มีอํานาจหนาที่ในการใชบังคับกฎหมาย  และองคกรฝายตุลาการมีอํานาจหนาท่ีในการตีความกฎหมาย

และวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท  และใหมีระบบการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจระหวางองคกรดังกลาว  

ไมใหมีการผูกขาดการใชอํานาจเพ่ือเปนหลักประกันวาอํานาจอธิปไตยยังเปนของประชาชนและการใชอํานาจ 

ขององคกรดังกลาวเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ไดบัญญัติรับรองหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยไวในมาตรา  ๓ 
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สําหรับประเด็นที่การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน  โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร

รับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  อาจทําใหวุฒิสภาจะถูกแทรกแซงหรือครอบงําจากฝายการเมืองนั้น   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีฐานะ 

เปนผูแทนปวงชนชาวไทย  การปฏิบัติหนาท่ีจะตองไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือ 

ความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  อันเปนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะปฏิบัติหนาที่

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยและดวยความซื่อสัตยสุจริตไดนั้น  ตองเกิดจาก  “จิตสํานึกที่ดี”  

อันเปนมโนธรรมที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองยึดถือและปฏิบัติตลอดระยะเวลา 

ท่ีดํารงตําแหนง  การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองยึดถือประโยชน

ของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ  ตองไมยึดถือประโยชนสวนตนหรือประโยชนของพวกพอง  

หรือเห็นแกอามิสสินจางใด ๆ  อันท่ีจะทําใหถูกแทรกแซงหรือครอบงําจากการปฏิบัติหนาที่จากฝายการเมือง 

หรือบุคคลอื่น  ดังนั้น  การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับท่ีมาหรือคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของสมาชิกวุฒิสภาจึงมิใชประเด็นที่ทําใหสมาชิกวุฒิสภาจะถูกแทรกแซงหรือครอบงําจากฝายการเมือง 

นอกจากนี้  การประชุมรัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  รัฐสภาไดกระทํา

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ตลอดมา  และไดมีการนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๗)  แลว  ขณะนี้อยูในกระบวนการ 

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๐  เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะมีพระบรม 

ราชวินิจฉัยทรงลงพระปรมาภิไธย  หรือไม  ประการใด  การดําเนินการใดสมควรตองระมัดระวังอยางย่ิง  

ดวยความจงรักภักดีและเทิดทูนสูงสุดเหนือเกลาเหนือกระหมอม  ประกอบกับคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ไดวินิจฉัยไววา  กรณีอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงตามมาตรา  ๖๘   

วรรคสอง  แลว  แตยังไมมีคําส่ังประการใดจากอัยการสูงสุด  หากปลอยใหกระบวนการลงมติในวาระ 

ที่สามลุลวงไปแลว  แมตอมาอัยการสูงสุดจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยวา  กระบวนการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้นเปนไปโดยมิชอบดวยมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ใหเลิกการกระทํา   
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ก็จะไมสามารถบังคับตามคําวินิจฉัยในทางใดไดอีก  รวมทั้งไมอาจยอนคืนแกไขผลที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

ดังกลาวได  ฉะนั้นตามคําขอทายคํารองท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  ใหผูถูกรองทั้งหมด 

เลิกการแกไขรัฐธรรมนูญ  ตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  ในชั้นนี้ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําตามคําขอได  สวนการดําเนินการที่ไดกระทําไปแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

วรรคสอง  ไมไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนไดแตอยางใด  กรณีไมจําตองพิจารณาในประเด็นอื่น

ตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนทั้งหมด  จึงเห็นสมควรใหยกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


