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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

มีประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยง

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณามีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภา 

ใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตาม 

มาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

อีกครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   
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แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  ไดบัญญัติกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายแผนดินไวในหมวด  ๘  วาดวย

การเงิน  การคลัง  และงบประมาณ  ตั้งแตมาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๗๐  มีขั้นตอนและกระบวนการ

ตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณ  จึงมีความแตกตางไปจากพระราชบัญญัติท่ัวไป  อยางไรก็ตาม   

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  แมวาจะเปนรางพระราชบัญญัติ

การเงินที่มีความสําคัญและมีกระบวนการตรากฎหมายเฉพาะแตกตางไปจากรางพระราชบัญญัติอื่น

โดยท่ัวไป  แตก็เปนรางพระราชบัญญัติเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  

วรรคหนึ่ง  หากรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยอมถูกตรวจสอบไดโดยศาลรัฐธรรมนูญ  

ดังนั้น  เมื่อสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๑๑๒  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กรณี 

จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานรัฐสภาสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ

เพ่ือวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม  และของสํานักงาน 

ศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคดีนี้สรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติงบประมาณรายจายของหนวยงานศาล  และมาตรา  ๒๘   

เปนการบัญญัติงบประมาณรายจายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

โดยในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 
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ศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอคําขอจัดสรรงบประมาณตอคณะรัฐมนตรีและขอแปรญัตติ

เพ่ิมงบประมาณตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  ดังตอไปนี้ 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณ  จํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  

แตคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาปรับลดงบประมาณลงเหลือ  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  ตอมา

สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  เพ่ิมวงเงินงบประมาณอีก  จํานวน   

๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  แตไมไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

แตอยางใด  ซึ่งผูแทนของสํานักงานศาลยุตธิรรมชี้แจงวา  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรตามรางพระราชบญัญัติ 

ยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจการอํานวยความยุติธรรมใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผน

ยุทธศาสตรโดยเฉพาะการเปดแผนกคดีทองเท่ียวในศาลยุติธรรมและการจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  

คาใชจายงานประจําอันเกี่ยวกับการจายเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวของขาราชการตุลาการและดะโตะ 

ยุติธรรมของสํานักงานศาลยุติธรรม 

๒.  สํานักงานศาลปกครองไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณ  จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  

แตคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาปรับลดงบประมาณลงเหลือ  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  ตอมา

สํานักงานศาลปกครองไดเสนอขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  เพ่ิมวงเงินงบประมาณอีก  

จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  แตไมไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมจากคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ฯ  แตอยางใด  ซึ่งผูแทนสํานักงานศาลปกครองชี้แจงวา  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตามราง

พระราชบัญญัติยังไมเพียงพอ  โดยเฉพาะการกอสรางศาลปกครองจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดยะลา  

เพ่ือใหประชาชนในเขตพ้ืนที่และจังหวัดใกลเคียงเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดอยาง

สะดวก  รวดเร็ว  และทันตอเหตุการณ 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณ  จํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท   

แตคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาปรับลดงบประมาณลงเหลือ  จํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  ตอมา

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  เพ่ิมวงเงินงบประมาณอีก  จํานวน   

๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  แตไมไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  
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แตอยางใด  ซึ่งผูแทนสํานักงาน  ป.ป.ช.  ชี้แจงวา  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตามรางพระราชบัญญัติ

ยังไมเพียงพอตอการบริหารงานและกระทบตอประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการทุจริต 

ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

ที่บัญญัติใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด  และการจัดตั้งสํานักงาน  ป.ป.ช.  

จังหวัด  รวมทั้งการกอสรางสํานักงาน  ป.ป.ช.  จังหวัดเชียงใหม  และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

ที่คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเห็นชอบงบลงทุนไวแลว 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  รัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  บัญญัติวา  ในการพิจารณางบประมาณรายจาย

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับ 

การจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณมุงประสงคคุมครองใหการบริหารงานของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระ  ไมถูกแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่

จากการท่ีฝายบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือตัดทอนหรือปรับลดงบประมาณ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติ

ใหมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  กรณีท่ีฝายบริหารไดปรับลด

งบประมาณแลว  องคกรดังกลาวเห็นวาการปรับลดงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรนั้นไมเพียงพอ 

ก็ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการซึ่งเปนกลไกของฝายนิติบัญญัติพิจารณาไดโดยตรง  

เพ่ือท่ีคณะกรรมาธิการจะไดเสนอความเห็นตอฝายนิติบัญญัติพิจารณา  แตอยางไรก็ตาม  การเสนอขอ

งบประมาณขององคกรดังกลาวตองสอดคลองกับระบบงบประมาณของประเทศ  เพราะฝายบริหารมีหนาที่ 

จัดหางบประมาณเพ่ือเปนรายจายใหกับหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  ฝายบริหารจึงพิจารณาปรับลด

งบประมาณของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

เมื่อเห็นวางบประมาณท่ีเสนอขอนั้นไมเหมาะสมเกินความจําเปนและไมสอดคลองกับระบบงบประมาณ

ของประเทศได  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตรวจสอบกรณีการจัดสรรงบประมาณของศาลและ
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องคกรตามรัฐธรรมนูญ  ใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีมุงประสงคคุมครองมิใหมีผลกระทบเปนการแทรกแซง

ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญเทานั้น 

สําหรับในประเด็นการขอแปรญัตติงบประมาณเพ่ิมของหนวยงานดังกลาวตอคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ฯ  นั้น  หนวยงานดังกลาวยืนยันวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไมเคยเรียกหรือเชิญใหไปชี้แจง

แตอยางใด  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ชี้แจงวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณาความเห็น

เบื้องตนของสํานักงบประมาณแลวเห็นวา  หนวยงานดังกลาวมีเงินคงเหลือสะสมหรือเงินรายไดเมื่อหัก

ภาระผูกพันแลวยังมีจํานวนเงินท่ีสามารถนํามาใชจายในการดําเนินงานไดอยางเพียงพอ  คณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ฯ  จึงไมไดเชิญหนวยงานดังกลาวมาชี้แจง  เนื่องจากในชั้นพิจารณากอนการขอแปรญัตติเพ่ิม

งบประมาณ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  โดยคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญหัวหนาหนวยงานที่ขอรับ 

การจัดสรรงบประมาณเขาชี้แจงเหตุผลความจําเปนทุกหนวยงานครบถวน  รวมท้ังหัวหนาหนวยงาน 

ทั้งสามดวย  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จึงไดใชดุลพินิจพิจารณาจากเอกสารและคําชี้แจงท่ีหัวหนา

หนวยงานไดใหไวกอนแลว  สวนการพิจารณาวาองคกรดังกลาวจะไดรับงบประมาณเปนจํานวนเทาไรนั้น

เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติจะเปนผูพิจารณาอนุมัติ  ซึ่งเห็นไดวา  มีผลกระทบตอภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายแตไมถึงขนาดมีผลกระทบอันเปนการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

รัฐธรรมนูญ  แตการพิจารณาคําขอแปรญัตติงบประมาณขององคกรดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

สมควรจะไดใหโอกาสรวมพิจารณาหารือกับองคกรดังกลาวเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและหลัก 

ธรรมาภิบาลที่ดี  ท้ังนี้เพ่ือหาขอยุติรวมกัน  แตกตางจากการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน 

ของรัฐอ่ืน ๆ  ที่สังกัดฝายบริหาร  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาการแปรญัตติของบประมาณเพ่ิมของสํานักงาน 

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลวเห็นวา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  มีอํานาจพิจารณาปรับลดหรือไมใหงบประมาณเพ่ิมตามท่ีหนวยงานดังกลาว

ขอแปรญัตติเพ่ือเสนอใหฝายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติ  มิไดมีการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัติ

หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญอยางใด  จึงยังไมมีกรณีที่รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่จะมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


