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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๔๑  อยูในสวนท่ี  ๕  วาดวยสิทธิในทรัพยสิน  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรพัยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ 

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  วรรคสอง  บัญญัติใหการสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคล 

ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีความมุงหมายเพ่ือเปน 

การประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสินและใหความคุมครองแกผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือ 

ผูมีสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอนหรือสิทธิอื่น ๆ  อันเกี่ยวเนื่องกับ 

ทรัพยสินนั้น  แตสิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เชน  การอายัด   

การยึด  หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ  เปนตน  สิทธิในทรัพยสินนี้เปนหลักการ 

ที่บัญญัติไว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนครั้งแรก  และบัญญัติไว 

ในฉบับตอ ๆ  มา  ซึ่งมีความสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘   

ขอ  ๑๗  ท่ีใหบุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเอง  และโดยการรวมกับบุคคลอื่น   

การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระทํามิได 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการประปาสวนภูมิภาค   

(กปภ.)  มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาคและมีอํานาจ 
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ดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจการของ  กปภ.  ใหสามารถดําเนินการใด ๆ  ใหเกิดประโยชนในการบริการ 

สาธารณูปโภคแกประชาชน  กรณีการสรางและบํารุงรักษาระบบการผลิต  การสงและการจําหนายน้ําประปา   

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ไดบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชสอย   

เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยและการจายคาทดแทนไวในหมวด  ๓  โดยมาตรา  ๓๐  บัญญัติใหอํานาจของ   

กปภ.  ในการเดินทอน้ํา  และติดตั้งอุปกรณไปใตพ้ืนดิน  เหนือพ้ืนดินในที่ดินของบุคคลใด ๆ  ได  และ 

มิไดกําหนดขนาดของทอน้ําที่เดินในที่ดินเพ่ือใชในระบบการประปา  การจะใชทอน้ําขนาดใด  กปภ.   

จะพิจารณาความเหมาะสมตอระบบการผลิต  การสงและการจําหนายน้ําประปาตามความตองการของ 

ประชาชนและชุมชน  อีกทั้งยังตองใชบริเวณท่ีดินเปนระยะเวลานานในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ 

เพ่ือใหการบริการประปาตอเนื่อง  และการกําหนดบริเวณที่ดินตามบทบัญญัติดังกลาวจะบัญญัติไว 

เฉพาะกรณีที่การเดนิทอน้ํามขีนาดเสนผาศนูยกลางตัง้แตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  กปภ.  มีอํานาจกําหนด 

บริเวณที่ดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร 

และตองทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

โดยในบริเวณที่เดนิทอน้าํและตดิตั้งอุปกรณดังกลาวหากตองมีการรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน   

ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอน  ตัดฟนไดแตตองจายคาทดแทน 

ในการที่ใชที่ดินและการรื้อถอนหรือตัดฟนนั้น ๆ  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน  สวนการวางทอน้ํา 

ขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตร  บทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดให  กปภ.  จายคาทดแทน 

การใชที่ดินหรือไม  แต  กปภ.  ไดปฏิบัติตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดวนที่สุด   

ที่  นร  ๐๖๐๑/๑๑๕  ลงวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๓๘  กรณีมีความเห็นวา  กปภ.  เดินทอน้ําท่ีมีขนาด 

เสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตร  กปภ.  ไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินใหแกเจาของหรือ 

ผูครอบครองที่ดินแตอยางใด  สําหรับคาทดแทนในการรื้อถอน  ตัดฟนส่ิงปลูกสรางหรือตนไม  แมวา 

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  จะมิไดกําหนดเรื่อง  การจายคาทดแทน  แตถาการปฏิบัติของพนักงานของ  กปภ.   

หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย 

หรือผูทรงสิทธิอื่น ๆ  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กปภ.  ไดตามมาตรา  ๒๙  วรรคสาม   

แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

การประปาสวนภูมิภาค  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ดังนั้น  การวางทอน้ําท่ีมีเสนผาศูนยกลางไมถึง 
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แปดสิบเซนติเมตร  เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจึงไมไดรับการจายคาทดแทนการใชที่ดินจาก  กปภ.   

ในขณะเดียวกันเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไมสามารถใชประโยชนในท่ีดินสําหรับกอสรางโรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางสําหรับอยูอาศัยได 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

กรณี  กปภ.  เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณสําหรับทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางต่ํากวาแปดสิบเซนติเมตร 

ในที่ดินของประชาชนโดย  กปภ.  ไมตองจายคาทดแทนการใชท่ีดินตามความเห็นของสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น  เห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนการบัญญัติใหเกิดชองวาง 

การใชดุลยพินิจท่ีกวางขวางเกินไป  จนเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติและกระทบตอสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และ 

มาตรา  ๔๑  และเปนการกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  เจาของหรือผูครอบครอง 

ที่ดินดังกลาวไมสามารถปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่น  รวมท้ังการปลูกตนไมหรือกระทําการใด 

ในบริเวณท่ีดินที่มีการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ  เนื่องจากอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอ 

ระบบการผลิต  การสงหรือการจําหนายน้ําประปา  ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติหามการกระทําดังกลาวไวตาม 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

สิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองคุมครองไว  แตเปนสิทธิท่ีอาจถูกจํากัดไดโดย 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ในกรณีพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เปนการบัญญัติให  กปภ.  มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในทางจํากัด 

สิทธิของเจาของที่ดินหรือผูครอบครองทําใหไมอาจใชที่ดินในแดนแหงกรรมสิทธิ์ได  ไมอาจใชประโยชน 

ในท่ีดินไดอยางปกติและมิไดบัญญัติใหตองจายคาทดแทนการใชที่ดินกรณีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ 

ขนาดเสนผาศูนยกลางต่ํากวาแปดสิบเซนติเมตรแกเจาของที่ดินหรือผูครอบครองท่ีดิน  เปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน  แมวา  กปภ.  จะเขาใชบริเวณท่ีดิน 

เพ่ือเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ  จะกระทําเพ่ือประโยชนสาธารณะก็ตาม  แตเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน 

ยอมตองไดรับความคุมครองภายใตขอบเขตแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหเกิดชองวางในสวนที่เกี่ยวกับการใหอํานาจ  กปภ.   

เขาใชที่ดินของประชาชนกรณีต่ํากวาแปดสิบเซนติเมตร  โดยไมจายคาทดแทนจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีชองวางใหใชดุลยพินิจที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


