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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  กับคณะ  รวม   

๕๐  คน  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับคณะ  รวม  ๖๒  คน  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และ

มาตรา  ๒๘  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (สํานักงาน  

ป.ป.ช.)  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม  เนื่องจากสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และ

สํานักงาน  ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  

แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานท้ังสาม  กลาวคือ 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยัง

คณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่น 

เจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๑๑,๖๔๘,๑๘๑,๘๓๖  บาท  

(หนึ่งหมื่นหนึ่งพันหกรอยส่ีสิบแปดลานหนึ่งแสนแปดหมื่นหนึ่งพันแปดรอยสามสิบหกบาทถวน)  คงเหลือ
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งบประมาณที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  

(หนึ่งหมื่นส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  แตตอมาในชั้นแปรญัตติใน 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  สํานักงานศาลยุตธิรรมไดเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือให

เพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสน

สามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือ

และใชดุลยพินิจฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลปกครองไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยัง

คณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่น 

เกาพันหกรอยบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาปรับลด  จํานวน  ๘๙๐,๗๒๓,๙๐๐  บาท   

(แปดรอยเกาสิบลานเจ็ดแสนสองหมื่นสามพันเการอยบาทถวน)  คงเหลืองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเขาสู

การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสน

หนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  แตตอมาในชั้นแปรญัตติในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

สํานักงานศาลปกครองไดเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  

๑๘๙ ,๙๘๔ ,๕๐๐  บาท  (หนึ่ งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่น ส่ี พันหารอยบาทถวน)   

แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจฝายเดียวไมจัดสรร

งบประมาณใหสํานักงานศาลปกครอง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเปนเงินอุดหนุนใหแก  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในวงเงิน  

๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  ซึ่งรวมงบลงทุน

จํานวน  ๑๓๓,๔๔๘,๐๐๐  บาท  (หนึ่งรอยสามสิบสามลานส่ีแสนส่ีหมื่นแปดพันบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรี   

มีมติเห็นชอบในวงเงิน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพัน 

ส่ีรอยบาทถวน)  ซึ่งคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการรองรับ
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ภารกิจที่เพ่ิมขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกอบกับไดดําเนินการจัดตั้ง

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวดัครบทั้ง  ๗๖  จังหวัดแลว  ดังนั้น  งบประมาณท่ีถูกปรับลดไปจากคําขอ

จํานวน  ๗๓๙,๗๘๗,๘๐๐  บาท  (เจ็ดรอยสามสิบเกาลานเจ็ดแสนแปดหมื่นเจ็ดพันแปดรอยบาทถวน)   

จึงเปนรายการจําเปนอยางย่ิงที่ตองจายตามกฎหมาย  และภารกิจของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัด  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอสรางอาคารสํานกังาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัดเชียงใหม  และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

ซึ่งมีความพรอมในดานสถานที่  แบบรูปและรายการ  โดยคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเห็นชอบงบลงทุน

ดังกลาวแลว  ทั้งนี้  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ขอเพ่ิม

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  

๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหสํานักงาน  ป.ป.ช. 

อยางไรก็ตาม  คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  กลับมีการปรับเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  รวมทั้งส้ิน  ๓๑,๘๙๙,๓๖๐,๓๐๐  บาท  (สามหมื่นหนึ่งพันแปดรอย 

เกาสิบเกาลานสามแสนหกหมื่นสามรอยบาทถวน)  ซึ่งเปนการปรับเพ่ิมงบประมาณใหหนวยงานตาง ๆ  

เชน  กระทรวงมหาดไทย  จํานวน  ๑๒,๒๕๓,๐๒๓,๓๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นสองพันสองรอยหาสิบสามลาน

สองหมื่นสามพันสามรอยบาทถวน)  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  จํานวน  ๔,๕๖๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท  

(ส่ีพันหารอยหกสิบหกลานบาทถวน)  เปนตน  แตกลับมิไดจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหสํานักงาน   

ศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้งที่ทั้งสามหนวยงานตางมีภารกิจ 

และอํานาจหนาที่ท่ีตองดําเนินการอยางเปนอิสระ  อันควรไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ

เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงาน 

ศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม   
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ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ 

การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  บัญญัติวา  ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกร

ตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถ

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคแปด  เปนบทบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  

ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตาม

วรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถ

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใช

อํานาจของคณะรัฐมนตรีนอกจากจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญหรือไมแลว  ในการจัดสรรงบประมาณตองจัดสรรใหกับองคกรศาลและองคกรท่ีมีหนาที่ 

ในการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาว  รวมถึงอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดให 

การรับรองและคุมครองสิทธิไวดวย  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่จะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐ

เพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ  และทําให

การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  

จึงบัญญัติใหหนวยงานเหลานี้สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

สําหรับรางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  

เปนการบัญญัติถึงงบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล  โดยสํานักงานศาลยุติธรรมไดรับการจัดสรร  

จํานวน  ๑๔ ,๕๙๐ ,๘๑๘ ,๒๐๐  บาท  และสํานักงานศาลปกครองไดรับการจัดสรร  จํานวน  

๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  และมาตรา  ๒๘  เปนการบัญญัติถึงงบประมาณรายจายของหนวยงานของ

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรร  



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท  เพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดมีงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน  อีกท้ังเพ่ือให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลังที่กําหนดใหตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใช 

เงินคงคลังตามที่ไดจายไปแลว 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๕๑  

วรรคสาม  บัญญัติใหศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอื่นของรัฐ  อันจะมีผลตอ 

การปฏิบัติหนาที่โดยอิสระและมีประสิทธิภาพ  เห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติรับรอง 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคดงักลาวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  วารัฐตองจัดสรรงบประมาณ

ใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและ

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  

หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอ

แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  อยางไรก็ตาม  ภายใตความเปนอิสระดังกลาว  กระบวนการ

จัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

ของฝายบริหารก็มีความสําคัญเชนกัน  โดยฝายบริหารจะเปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย 

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  โดยมีสํานัก

งบประมาณเปนผูจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเหน็ชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

เปนสามวาระ  โดยในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในวาระท่ีสอง  

โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการ

ตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑ 

และเงื่อนไขในการขอเพ่ิมงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพ่ือจัดทําคําขอ



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

กอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  แตเฉพาะรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีสามารถขอเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงาน 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดบัมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระ

ที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป  เห็นไดวา  หลักเกณฑท่ัวไปในการจัดทําและจัดสรรงบประมาณ

ใหแกหนวยงานของรัฐนั้นมีความจําเปนที่จะตองจัดสรรใหสอดคลองกับรายจายของรัฐ  และรายจายตาม

ขอผูกพันท่ีมีอยู  รวมถึงผลกระทบตอการใชจายเงินงบประมาณในการบริหารราชการแผนดินในสวนอื่น

ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา  ทั้งนี้  เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปดวยความเหมาะสม

และเปนธรรมภายใตกรอบภารกิจของประเทศในภาพรวม  โดยคํานึงถึงสมมติฐานของสถานการณทาง

เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  เพ่ือใหสอดคลองกับรายรับท่ีจะนํามาจัดสรรในแตละปงบประมาณ

อันมีอยูอยางจํากัด  อีกท้ังรัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงอันเปนแนวนโยบายดานเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  ดวย  จึงเปนเหตุผลและ 

ความจําเปนของรัฐท่ีไมสามารถจะจัดสรรงบประมาณใหแกทุกหนวยงานไดตามวงเงินที่เสนอขอรับ 

การสนับสนุน  โดยอาจมีการตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายของหนวยงานตาง ๆ  ตามลําดับ

ความสําคัญและความจําเปนของการดําเนินงาน   

สวนท่ีผูรองโตแยงวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

มิไดรับโอกาสในการมาชี้แจงในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  และนายวราเทพ  

รัตนากร  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  คนที่หนึ่ง  ไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในทาง

ปฏิบัติจะมีการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการดวยเอกสาร  และจะไมมีการเชิญ

ผูแทนของหนวยงานมาไตสวนเพ่ือทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคเกา  บัญญัติแตเพียงวาการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  

หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอ

แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  แตมิไดมีบทบังคับเด็ดขาดวา  คณะกรรมาธิการตองรับฟง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

แตเอกสารเทานั้น  ซึ่งเปนไปตามแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

ที่มิไดบัญญัติขอความดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคแปด  และวรรคเกา  บัญญัติไวแตอยางใด  ดังนั้น  หากคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จะมิไดเปดโอกาส

ใหผูแทนหนวยงานดังกลาวไดมีโอกาสช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบคําของบประมาณเพ่ิมเติมตอ

คณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ก็จะทําใหฝายรัฐบาลไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงของเหตุผลและความจําเปน 

มากย่ิงขึ้น  ดังเชนไดรับทราบวาสํานักงานศาลยุติธรรมมีโครงการเรงดวนที่จะจัดตั้งแผนกคดีทองเท่ียว 

ในศาลยุติธรรมกับศาลแขวงในกรุงเทพมหานครเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนเพ่ิมขึ้น   

ศาลปกครองมีความจําเปนท่ีจะตองของบประมาณไปกอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานีและ 

ที่ทําการศาลปกครองยะลา  เปนตน  สวนสํานักงาน  ป.ป.ช.  ก็มีความจําเปนที่จะตองใชงบประมาณ 

เพ่ือไปดําเนินการตามโครงการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประจําจังหวัด  ท้ังนี้  หากเปดโอกาสใหหนวยงาน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ไดเขาชี้แจงจะเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรมและ 

หลักธรรมาภิบาลที่การพิจารณาตองฟงความทุกฝาย  และเปนไปโดยโปรงใส  ปราศจากอคติ  รวมถึง 

การที่ไดปรึกษาหารือระหวางกัน  จะทําใหเกิดความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลด 

งบประมาณ  อันจะทําใหเกิดความชอบธรรมของทั้งสองฝายมากย่ิงขึ้น 

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และกระบวนการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการและรัฐบาลดงักลาวขางตนแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ยังไมปรากฏ

ขอความถึงขั้นที่จะขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคแปด  และวรรคเกา  แตอยางใด 

 

นายสุพจน  ไขมุกด  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


