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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

คดีกอนนายชะลอ  รับทอง  ท่ี  ๑  นางสาวสมพร  รับทอง  ที่  ๒  และนายสมนึก  รับทอง  ที่  ๓   

เปนโจทกย่ืนฟองจังหวัดนครปฐม  เปนจําเลย  ในคดีแพงตอศาลจังหวัดนครปฐม  เนื่องจากจําเลย 

ไดกอสรางทางหลวงชนบทชั้นที่  ๓  สายบานหนองเสา - บานคลองฉาง  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม   

(ปจจุบันคือถนนกระทุมลม  ๙)  รุกลํ้าเขามาในที่ดินดานทิศตะวันออกของผูฟองคดีทั้งสาม  ตลอดแนว 

ความกวางประมาณหกเมตร  ในขณะที่คดีที่ฟองรองตอศาลยุติธรรมยังไมถึงท่ีสุดนั้น  การประปาสวนภูมิภาค   

สาขาออมนอย  ไดวางทอสงน้ําประปาบริเวณไหลทางถนนที่พิพาทกัน  ตอมาศาลฎีกามีคําพิพากษาวา 

การสรางถนนดังกลาวไดรุกลํ้าเขามาในที่ดินของผูฟองคดีท้ังสาม  ผลจึงเทากับวาการวางทอน้ําของ 

การประปาสวนภูมิภาคไดรุกลํ้าเขามาใตแดนกรรมสิทธิ์ที่ดินดานตะวันออกของผูฟองคดีทั้งสามเชนกัน   

ผูฟองคดีทั้งสามจึงฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดีใหม  เพ่ือขอใหการประปาสวนภูมิภาค   

(กปภ.)  ผูถูกฟองคดี  ชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังสามนับแตวันท่ีผูถูกฟองคดีไดวางทอประปา 

รุกลํ้าแดนกรรมสิทธิ์ใตที่ดินของผูฟองคดีทั้งสาม  ผูถูกฟองคดีตอสูวา  ผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

การประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซึ่งมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ในการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง 

อุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย   

วรรคสอง  บัญญัติวา  ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวาง 
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จากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตร 

ขึ้นไป  และให  กปภ.  ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   

วรรคสาม  บัญญัติวา  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึน้  หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม   

หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี   

ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับ 

ประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน   

ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๒๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

การปฏิบัติของพนักงานหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานตามมาตรานี้  กอใหเกิดความเสียหาย 

แกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กปภ.  ได   

และถาไมสามารถตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย  โดยใหนํา 

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 

ทั้งนี้  กปภ.  ไดอางหนังสือตอบขอหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นนี้วา  บทบัญญัติดังกลาว 

ใหอํานาจในการวางทอประปาผานที่ดินของบุคคลใด ๆ  ที่มิใชที่ตั้งสําหรับที่อยูอาศัยโดยไมตองจายคาทดแทน 

การใชที่ดินกรณีทอน้ําประปามีเสนผาศูนยกลางไมเกินแปดสิบเซนติเมตร  ซึ่งทอประปาท่ีไดวางในท่ีพิพาท 

มีขนาดหาสิบหกเซนติเมตร  กปภ.  จึงไมตองจายคาทดแทนใหผูฟองคดี  นอกจากนี้  กปภ.  เคยถูกฟองรอง 

ในคดีอื่นที่มีขอเท็จจริงเชนเดียวกันกับคดีนี้ตอศาลจังหวัดสมุทรสาครแลว  ศาลพิพากษาวา  กปภ.   

มีสิทธิวางทอประปาขนาดไมเกินแปดสิบเซนติเมตรได  ไมถือเปนการละเมิด  ผูถูกฟองคดีไมตองรับผิด   

คดีถึงที่สุดโดยคูความไมอุทธรณฎีกาคําพิพากษา  การประปาสวนภูมิภาค  ผูถูกฟองคดีจึงไมไดกระทําละเมิด 

ตอผูฟองคดีท้ังสอง  (ภายหลังผูฟองคดีที่  ๓  ย่ืนถอนฟองเฉพาะสวนของตน)  ผูฟองคดีทั้งสองจึงไมมีสิทธิ 

นําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือเรียกคาเสียหายจาก  กปภ. 

ผูฟองคดีท่ี  ๑  และผูฟองคดีที่  ๒  ย่ืนคําคัดคานคําใหการ  พรอมย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง 

สงปญหาขอกฎหมายใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามความเห็นและขอโตแยงวา  บทบัญญัติตาม 

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการให  กปภ.   

มีอํานาจใชทรัพยสินของเอกชนวางทอสงน้ําประปาโดยไมตองจายคาทดแทน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  หรือไม  ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
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มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีท่ี  ๑  และที่  ๒  ตามทางการเพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน  บุคคลที่ไดมา 

ซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธใิด ๆ   ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน  อยางไรก็ตาม  สิทธิในทรัพยสินดังกลาว 

อาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น  เชน  การอายัด  การยึด  หรือการริบทรัพยจะกระทําได 

ก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ  เปนตน  หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว  สอดคลองกับปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  ขอ  ๑๗ 

สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเหตุผลในการประกาศใชวา 

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดีย่ิงขึ้น  ในการนี้สมควรโอน 

กิจการประปาในสวนภูมิภาคและหนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย   

กิจการประปาชนบท  และหนวยกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  ไปจัดตั้ง 

เปนรัฐวิสาหกิจ  เรียกวา  “การประปาสวนภูมิภาค”  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในการผลิต   

การสง  และการจําหนายน้ําประปา  ให  กปภ.  มีอํานาจเดินทอน้ํา  และติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม   

หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ให  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกิน 

สองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  และให  กปภ.   

ทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  วรรคสาม  บัญญัติวา   

ในบริเวณท่ีกําหนดตามวรรคสอง  ให  กปภ.  มีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และในการรื้อถอน 

หรือตัดฟน  แลวแตกรณี  ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือ 

ผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันได 

ในจํานวนเงินคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  วรรคส่ี  บัญญัติวา   

เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรอืผูครอบครองดงักลาวแลว  หรือเจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับ   

หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน  ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได  และวรรคหา  บัญญัติวา  กอนที่ 

จะดําเนินการดงักลาวขางตน  ให  กปภ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินท่ีเกี่ยวของทราบ   

และใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น 

อาจย่ืนคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต 

วันท่ีไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

จะเห็นไดวา  มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

ไดบัญญัติใหอํานาจ  กปภ.  ในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดิน 

ของบุคคลใด ๆ  เมื่อที่ดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง   

และการจําหนายน้ําประปา  กปภ.  มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินท่ีเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวาง 

จากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรได  โดยในกรณีที่ทอน้ํามีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 

แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป  ตองจายคาทดแทนในการใชท่ีดินในกรณีนี้ดวย  ในประเด็นการจายคาทดแทน 

ในการใชท่ีดินหนวยงานผูมีอํานาจในการตีความกฎหมาย  ไดตีความในทางกลับกันไววา  หากทอน้ําของ  กปภ.   

ที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตร  กปภ.  ก็ไมจําตองจายคาทดแทนในการใชท่ีดิน   

เพียงแตอาจตองจายคาทดแทนในการรื้อถอน  ตัดฟนส่ิงปลูกสราง  หรือตนไม  หากการปฏิบัติงานของ 

พนักงานการประปาสวนภูมิภาคหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานฯ  ไดกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของ 

หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   

ซึ่งองคกรศาลกม็ีคําพิพากษาไวในทํานองเดียวกัน  ขอเท็จจริงดังกลาว  กปภ.  จึงไดมีการวางทอน้ําเขาไปในที่ดิน 

ของประชาชนโดยท่ีไมตองจายคาทดแทนมาโดยตลอด  ซึ่งถือไดวาเปนการกระทบกระเทือนและ 

เอาเปรียบตอสิทธิในการถือครองท่ีดินของประชาชนทั่วไปเปนอยางมาก   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เมื่อพิจารณาประกอบกับสภาพการใชสิทธิในท่ีดินของประชาชนในปจจุบัน  บุคคลทั่วไป 

สามารถใชสอยพ้ืนที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเองได  ทั้งพ้ืนที่เหนือพ้ืนดินและใตดินลงไปในระดับความลึก 

หาถึงสิบเมตรแลวแตลักษณะของการใชสอย  การท่ี  กปภ.  สามารถเดินทอน้ํามีขนาดเสนผาศูนยกลาง 

ไมถึงแปดสิบเซนติเมตรและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ   

โดยไมจําตองจายคาทดแทน  จึงถือเปนการยกเลิกแดนกรรมสิทธิ์หรือการใชสิทธิเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ที่เปนการละเมิดสิทธิในการถือครองทรัพยสินสวนบุคคลจนเกินสมควร  ประชาชนจึงไมมีโอกาสไดรับ 

การเยียวยาหรือแกไขโดยวิธีการอื่นใดได  เนื่องจากองคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยหรือตีความกฎหมายก็ไดวินิจฉัยไว 

เชนกัน  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  บัญญัติให 

การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ํา  และติดตั้งอุปกรณ  โดยมีความกวางจาก 

ทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร  สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต   

เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ  ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับที่อยูอาศัย   

โดยไมตองจายคาทดแทนในการใชท่ีดิน  เปนการลิดรอนสิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครองในทรัพยสิน  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญตัิการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


